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  چكيده

يكي از عوامل اصلي شكست و . قدرتمندترين اقتصادهاي جهاني ممكن است كه با شكست روبرو شوند

از اين رهگذر فساد . توان در وجود انواع فساد در اقتصاد كشور جستجو نمودعدم كارايي اقتصاد را مي

. نابود نموده و كشور را از پيشرفت بازداردسياسي و اداري كشور را ، تواند حيات اقتصاديمي

اي كه سبب افزايش اهميت اين مهم گرديده به گونه، المللي و جهاني ميان كشورهاي بينهامشاركت

امروزه . است نموده هدايت داخلي عرصه در فساد با مبارزه و الملليبين سمت همكاري به را كشورها

 عملكرد ارزيابي و نظارتي نظام با همراه سالاريشايسته نظام مبناي بر پذيريمسئوليت و پاسخگوئي

حكمراني  اساسي يهامولفه گانهشش هايمردم نيز قرار گرفته و در ويژگي توجه سرلوحه دولتمردان

اي است پديده، بنابراين فساد. خشونت مورد تأكيد است از دوري و سياسي ثبات و فساد با مبارزه، خوب

هركشور  ميزان و گستردگي آن در، شكل، نوع، اما. همه كشورهاي جهان وجود داردكه كم و بيش در 

شود اين هاي بسياري ميباعث آسيب معضل جهاني مبدل شده و امروزه فساد مالي به يك. متفاوت است

. كنددو اصل حاكميت قانون را مخدوش مياقتصاد داخلي را فلج و جريان توسعه را مختل مي ساز، معضل

و در جايگاه  هاي درستحالي كه اين منابع بايد به شيوه با هدر دادن منابع ملي همراه است؛ در مالي فساد

برداري قرار گيرند تا موجب رشد و شكوفايي و پويايي اقتصاد كشورگردد. هر چند اصلي خود مورد بهره

المللي براي اقتصادي تاثير داردو يك عزم بين فساد يك پديده فراملي است و بر تمامي جوامع و نظامهاي

هاي و ساير دستگاه اما در كشور ما سازمان بازرسي كل كشور و ديوان محاسبات كشورمقابله با آن نياز است

سلامت نظام اداري و مقابله با فساد از طريق اجراي دقيق وظايف ارتقاي نقشي اساسي در  توانندمي، نظارتي

، باط اداري وماليلذا رعايت نمودن نظم و انض. اشته باشنددنظارت كارآمد و موثرمحوله همراه با 

رعايت موازين اخلاقي ، المالاحساس مسئوليت نسبت به بيت، هاي اجراييقانونگراي بودن مسئولين دستگاه

 . اداري مي باشد كاهش فساد به عنوان عواملهاي اجتماعي و تعهد به مسئوليت

رعايت موازين ، رعايت قوانين ومقررات، نظم وانظباط اداري ومالي ،فساد اداري، فساد كليدي:هايواژه

  . هاي اجتماعيتعهد به مسئوليت، اخلاقي
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  مقدمه

 لانه موجببا توزيع ناعاد هاي اجتماعي و سياسي وموجب زيان، هاتضعيف انگيزهباعث ، عامل فساد

باعث  ماين پديده شو. شوداي بهتر ميمردم به آيندهباعث قطع اميد هاي اقتصادي شده و همچنين زيان

و ، موجب انحطاط است، به هر صورت، شناسدشود و هيچ حد و مرزي هم نميي ميهاي بسيارآسيب

ها در هدايت امور همچنين به كاهش اثربخشي دولت. ),2009peter( شودرفتن منابع ملي ميدر باعث ه

بلي تن، تفاوتيو بي كاهشهاي دولتي و غيردولتي مردم را نسبت به دستگاهاعتماد ، انجامد و از اين طريقمي

 ارام كارها هزينه انج، كندهاي اخلاقي را متزلزل ميفساد اعتقاد و ارزش. دهدكفايتي را افزايش ميو بي

 ينارد با اي كه جامعه در برخوگردد؛ به گونهدر سطح جامعه مي يددهد و موجب جرم زايافزايش مي

پذيري و توسعه رشد رقابت مسير گردد ومتحمل خسارت اجتماعي و اقتصادي شديدي مي، جرايم

د و ايجا، اجتماعي فساد همچنين موجب از بين رفتن سرمايه. سازدمواجه مي دشوار ـ انساني را بااقتصادي

ا فراهم ستكار ردر روحيه افرادزمينه لازم را براي تضعيف  و، انگيزگي و بدبيني در اجتماع گرديدهبي

  . )١٣٩١، محمدي( آوردمي

گر كسي دي، دشكند اين است كه وقتي فساد به يك فرهنگ تبديل آنچه موجب نگراني بيشتر را فراهم مي

ز سوي اكنند و بيند كه همه اين طور رفتار ميانديشد؛ زيرا ازيك سو ميو نادرستي كارش نميبه قبح 

هاي جهاني درباره شيوع گسترده نگراني. )١٣٨٨، رفيع پور( چنين رفتار كند ديگر از او نيز انتظار دارند كه

وم به پديده ش ا اينفساد باعث گرديد تا جامعه جهاني دست به كار شود و اقدامات موثري در جهت مقابله ب

ا عث وعي بنبه ، آميز در جامعه شدهد موجب ايجاد نگرش منفي و اعتراضعمل آورد؛ بخاطر اينكه فسا

 است اد كردهترين مانع توسعه اجتماعي و اقتصادي قلمدفساد را بزرگ، بانك جهاني. شودثباتي ميبي

ز ا ثار مخربيآ، هاي توسعه اقتصاديبر برنامه از نوع مالي در سطح كلان فساد همچنين. )١٣٨٩، ايجي(

طح سكاهش ، عموميهاي گذاريوري سرمايهكاهش بهره، گذاري داخلي و خارجيقبيل: كاهش سرمايه

كاهش ، هايمتافزايش ق، افزايش هزينه زندگي، خدمات اجتماعي به ويژه براي افراد فقير و كم درآمد

، حمديمملك ( را بر جاي خواهد گذاشت، هاي اقتصاديم در فعاليترشد اقتصادي و افزايش رقابت ناسال

١٣٨٩( .  

، »هاي شغليسوء استفاده از موقعيت«همچون  ييامروزه پيامدهاي فساد درقالب معضلات و ناهنجاري ها

فروش اطلاعات «، »هاي سازمانسرقت اموال و دارايي«، »عدالتيبي«، »كلاهبرداري«، »اختلاس«، »ارتشا«

، و نظاير آن به صورت فردي» افشاي اطلاعات سري و محرمانه سازمان«، »محرمانه سازمان به ديگران

با توجه به اهميت حفظ سلامت و اقدامات . ),2008carsten( رددگگروهي و سازمان يافته پديدار مي

هاي نظارتي و مسئولان و همه ضروري است كه حسابرسان و بازرسان دستگاه، پيشگيرانه و مقابله با فساد

در كشور . )١٣٨٩، احمد آبادي( در جهت ريشه كن كردن آن همواره در سعي و كوشش باشند اقشار مردم

از بدو پيروزي انقلاب ، اهميت حفظ سلامت و روابط و مناسبات اداري و پيشگيري از فسادما با توجه به 
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، كنون اقدامات متعددي در زمينه جرم نگاري مصاديق فساد صورت پذيرفته كه از همه مهمتراسلامي تا

ر قانوني توان به اتخاذ تدابيمبارزه با فساد است و همچنين مي بيانات موكد مقام معظم رهبري در خصوص

، قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشا، )١٨/٥/١٣٦٢مصوب ( مقرر در قوانيني از جمله قانون تعزيرات

قانون مجازات جرائم ، )مجمع تشخيص مصلحت نظام ١٥/٩/١٣٦٧مصوب ( اختلاس و كلاهبرداري

اصلاحات و ) ١٧/٩/١٣٧٢مصوب ( قانون رسيدگي به تخلفات اداري) ١٨/٥/١٣٧١مصوب ( نيروهاي مسلح

تعزيرات و ( هاي اجرايي جزايي مقرر در قوانيني همچون قانون مجازات اسلاميبعدي آن و ضمانت

و مبارزه با رشوه در  نامه پيشگيريهمچنين آيين اشاره نمود) ١٣٧٥مصوب ، ()مجازاتهاي بازدارنده

ن سازمان ملل تصويب پذيرش كنوانسيو، )هيات محترم وزيران١/٩/١٣٨٥مصوب ( هاي اجراييدستگاه

الحاق جمهوري اسلامي ايران به ، ١٣٨٧متحد براي مبارزه با فساد در مجمع تشخيص مصلحت نظام در سال 

مصوب ( ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنجقانون ، ١٣٨٨آن كنوانسيون در سال 

مجمع ٧/٨/١٣٩٠فسادمصوب و در نهايت قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با ) ١٥/١٠/١٣٨٩

  . )١٣٩١، افضلي( تشخيص مصلحت نظام اشاره نمود

  

  تعريف فساد 
ي برا) وميرت عمقد( فساد را سوء استفاده از اختيارات دولتي، المللانك جهاني و سازمان شفافيت بينب

 . اين تعريف مورد توافق عمومي در جهان است. دانندمي) خصوصي( كسب منافع شخصي

رك فعلي ونه فعل يا تگفساد هر ، قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد) ١( مطابق مادههمچنين 

هدف  جمعي يا سازماني كه عمداً و با، است كه توسط هر شخص حقيقي يا حقوقي به صورت فردي

قررات من و با نقض قواني، مستقيم براي خود يا ديگريه منفعت يا امتياز مستقيم يا غيركسب هرگون

ردم مو يا جمعي از  منابع يا سلامت و امنيت عمومي، منافع، كشوري انجام پذيرد يا ضرر و زيان به اموال

، ض قوانينو نق قانونين ماده حاكي است ايجاد منفعت غيرهمان گونه كه اي. وارد نمايد تعريف شده است

، ختلاسا، شاءراين قانون از قبيل  فساد در. گرددايجاد ضرر و زيان از جمله مصاديق فساد محسوب مي

ي هاپرداخت ودريافت ، امكانات يا اطلاعات، سياسي، سوء استفاده از مقام يا موقعيت اداري، تباني

ناد ختفاء اساب يا تخري، ي غيرقانونيهاغيرقانوني از منابع عمومي و انحراف از اين منابع به سمت تخصيص

ار خلاف واقع و هرگونه اظه، قانون مذكور) ٢٤( مچنين مطابق مادهه. و سوابق اداري و مالي مدنظر است

لت انوني دوقوق قي مشمول اين قانون كه موجب تضييع حهانيز ارائه اسناد و مدارك غيرواقعي به دستگاه

  . شودجرم محسوب مي، يا شخص ثالث و يا فرار از پرداخت عوارض يا كسب امتياز ناروا گردد
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  اداري سلامتتعريف 
 بتوانند و ندباش داشته مطلوب طور به را آن اهداف مينأت قابليت سازمان عوامل كليه كه وضعيتي

 را موقع به و زملا تدابير و شناسايي را سازماني اهداف موانع و قانوني، اداري هنجارهاي، انحرافات

  . كنند لحاظ آنها رفع براي

  

  با فساد و سلامت اداري در ايران مباني قانوني پيشگيري و مقابله
 ١٤٠٤سند چشم انداز 

ستحكم منهاد ، آمدتوزيع برابر در، هاي اجتماعيفرصت، تأمين غذايي، امنيت، رفاه، از سلامت خورداربر«

  »تبعيض و بهره مند از محيط زيست مطلوب، فساد، خانواده به دور از فقر

  . قانون اساسي) ١٧٤، ()١٤١، ()٩٠، ()٨٨، ()٤٩، ()٣( اصول

 
 ساله راهبردي پنج يهارنامهب

 قانون برنامه چهارم توسعه) ١٤٠( در ماده
قرار دبير خانه استو ) ٢٠٥( درفصل چهارم قانون برنامه پنجم توسعه؛ نظام اداري و مديريت و در ماده

 مذكور؛قانون ) ٢٢٤( ي نظارتي به استناد مادههاشوراي دستگاه

ي هاازي شاخصسبرنامه ششم توسعه در خصوص زمينه قانون. . . . و) ٢٢، ()١٩(، )١٨، ()١٤( در مواد

 »مبارزه با فساد شفافيت و، نظام اداري«اين قانون تحت عنوان ) ٦( مستقيم و در بخشمربوط به صورت غير

يشرفت پگانه رهبري براي  ٨١همچون اصول  رهبريشده از سوي رهبر معظم لام ن اعلاي كهاسياست

تاد مبارزه با مفاسد تشكيل س) ١٠/٢/١٣٨٠خ تاري( اي مبارزه با مفاسد مالي و اقتصاديماده ٨فرمان  –كشور 

  .. . ساله وي پنجهاي برنامههااستاصول كلي سي -قانون اساسي ١١ي اجرايي اصل هاسياست -اقتصادي 

 
 ١٣٨٧مصوب  نظام اداري و مقابله با فساد سلامتقانون ارتقاء 

ديريت مسازمان  -جمهورو نظارت راهبردي رئيسريزي تكاليفي عهده معاونت برنامه، اجراي اين قانوندر 

 وازمان ثبت قوه قضائيه و س، اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي، ي كشورهاوزارتخانه - ريزي كشورو برنامه

ين قانون و ا) ٢( مواد) ج( و) ب، ()الف( ي اجرايي موضوع بندهايهادستگاهاسناد كشور و نيز كليه 

  . كاركنان و اشخاص حقيقي و حقوقي قرار گرفته است

ساد اقدام شده كه يي جهت اجرايي شدن پيشگيري و مقابله با فهابيني ابزارهمچنين در اين قانون به پيش

ي موضوع اين قانون و هابيني محروميتگردد؛ از جمله پيشن قانون مذكور ساز اجرايي شدتواند زمينهمي

، ))١٣( ماده( دهي كاركنان در موارد مغاير قانونتأكيد بر گزارش، ))٥( ماده( افراد مشمول محروميت

استاندارسازي ، ))١٧( ماده( دهنده موارد فسادفراد گزارشبيني اقدامات حمايتي از سوي دولت جهت اپيش

، ))٢١( ماده( مالي و محاسباتي موجود و ضرورت تأييد توسط شوراي عالي انفورماتيكافزارهاي نرم
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بيني شرايط جهت تشويق مادي و معنوي افراد در خصوص اعلام موارد فساد و تخلف و ارتقاء سلامت پيش

   . . و ))٢٦( ماده( اداري

ت ج شده اسنون دري مقرر در اين قاهامدتي خاصي ظرف هااندازي پايگاهمضافاً اين كه در اين راستا راه

  توان به موارد زير اشاره نمود:كه از اهم آنها مي

  .داريانظام  لامتهاي سنجش سجراي طرحتكليف به راه اندازي پايگاه اطلاعات قراردادهاي اــ 

 . اين قانون) ٧( اي كارگزاران نظام وفق مادهتكليف دولت به تهيه منشور اخلاق حرفهــ 

هيه منشور اخلاق تاين قانون به ) ٢( ماده) ج( و) ب) ، (الف( ي موضوع بندهايهاتكليف كليه دستگاهــ 

 . انونقاين ) ٧( اي كارگزاران نظام وفق تبصره ذيل مادهاي در چارچوب منشور اخلاق حرفهحرفه

 . انوناين ق) ٨( ادهمومي وفق ي اطلاعاتي و استانداردسازي امور و لزوم اطلاع رساني عمهااستقرار نظامــ 

طلاعات اايگاه پ، اندازي نظام جامع اطلاعات مالياتيتكليف وزارت امور اقتصادي و دارايي در راهــ 

اشخاص  تباريي معوق و پايگاه اطلاعاتي رتبه بندي اعهاي واخواستي و بدهيهاي بلامحل و سفتههاچك

 . اين قانون) ٩( ماده) ج( و) ب) ، (ال( حقوقي وفق بندهاي

ي خاص وفق هاسكلهامناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و ، ي مرزيهاتعيين برنامه راهبردي بازراچهــ 

 . اين قانون) ٩( ماده) د( بند

هيه ضائي و تادره قصپايگاه آراء ، هاتكليف قوه قضائيه به راه اندازي پايگاه اطلاعات مديريت پروندهــ 

رسال ااسلامي ايران و مهم طرف قرارداد تجاري با جمهوريفضائي با اولويت كشورهاي لوايح معاضدت 

 . اين قانون) ١١( ماده) ج( به دولت جهت اقدام قانوني وفق بند

 به جرائم موضوع اين به بازنگري قوانين جزائي مربوط، اين قانون) ١١( همچنين قوه قضائيه مطابق مادهــ 

دف اي جامع با هقانوني موجود موظف گرديده كه ماحصل آن جهت تهيه لايحهي هابررسي خلاء، قانون

 . پيشگيري مؤثر از وقوع جرم مورد تأكيد قرار گرفته است

 نيز ثبت لازم و و ثبت اطلاعات) كاداستر( تكليف سازمان ثبت اسناد واملاك در تكميل طرح حدنگاريــ 

د اتر اسنابا دف پايگاه اطلاعاتي مشترك ميان اين سازماناطلاعات اشخاص حقوقي و راه اندازي شبكه و 

  . اين قانون) ١٢( رسمي وفق بندهاي ذيل ماده

ها به خگويي دستگاهدر مورد سامانه پاساين قانون ) ٢٥( مادهوفق  ايجاد مركز ملي رسيدگي به شكاياتــ 

 . شكايت افراد

فق وي مرتبط عمومي اين قانون توسط نهادهارساني عمومي و فرهنگ سازي و اطلاعتاكيد بر آموزش ــ 

 . اين قانون) ٣١( ماده

اين قانون در  )٢٩( بيني اعتبارات مورد نياز جهت اجراي مفاد اين قانون و طرح دعاوي مطابق مادهــ پيش

  . قوانين بودجه سنواتي
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ب مصو ادفسقانون تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با ــ 

هلت به تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است كه م ٢٣/٨/١٣٩٤كه در تاريخ  ٣٠/٤/١٣٩٤

 . نمايدمي تمديد را به مدت سه سال و نيم ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فسادآزمايشي قانون 

 . ٢٩/١١/١٣٥٣قانون مجازات انتشار و افشاء اسناد محرمانه و سري دولت مصوب ــ 

 . ١٣٦٤برداري مصوب لاهكو س لاقانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء و اخت

 . ١٣٦٦مصوب قانون محاسبات عمومي ــ 

 . ١٣٦٧مصوب قانون تعزيرات حكومتي ــ 

 . ١٣٦٩ مصوب گران در نظام اقتصاديلالقانون مجازات اخــ 

و تنبيهات  )٨( خاص تخلفات اداري در مادهتصريح . (١٣٧٢قانون رسيدگي به تخلفات اداري مصوب ــ 

 ) ) . ٩( اداري در ماده

  . ١٣٧٣ مصوب شغل يك از بيش تصدي ممنوعيت انونقــ 

 
 ٢٠/١٢/١٣٨٢برنامه ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب 

 فساد با رزهمبا براي متحدلمل سازمان كنوانسيون به ايران اسلاميجمهوري دولت الحاق قانونــ 

 . ١٣٨٥ مصوب

 ) . )٩٢، ()٩١، ()٩٠( مواد. (١٣٨٦ مصوب كشوري خدمات مديريت قانونــ 

 . ١٣٨٦ مصوب پولشويي قانونــ 

 . ١٣٨٦ مصوب دولتي خودروهاي از استفاده چگونگي نامهنآييــ 

 . ١٣٨٧ مصوب اطلاعات به آزاد دسترسي و انتشار قانونــ 

 . ١٣٨٧ مصوب اساسي قانون) ٤٤( مچهار و چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانونــ 

 . ١٣٩٢لامي مصوب قانون مجازات اســ 

 . ي اجراييهاگيري و مبارزه با رشوه در دستگاهنامه پيشــ آيين

اساسي  ونقان ١١ي كلي اصل هاياستس ن نظير:لاهدفمند در ابعاد ك ي قانوني وهاعمال نظارتاــ 

  . ي كشوريهابرنامه يدست الااسناد ب -ساله ي راهبردي پنجهارنامهب

ظام اداري و نقانون ارتقاء سلامت ) ٢٨( ي نظارتي كشور وفق مادههاهمچنين دبيرخانه شوراي دستگاه

  :ي نه گانه سنجش سلامت اداري را به شرح زير تعيين نموده استهامقابله با فساد شاخص

  قانونگراييــ 

  الكترونيكيي هااستقرار توسعه سامانهــ 

  شفافيتــ 

  نظارت و كنترل داخليــ 
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  پاسخگوييــ 

  انضباط اداري و ماليــ 

  آموزشــ 

  شايسته سالاري ــ 

   الگوي مصرفــ 

  

  تاريخچه نظارت و پيشگيري از فساد
  ايران) الف

نقلاب مشروطه با اهجري شمسي پس از  ١٣٠٨اول بار در سال ، مـر نظارت و ارزيابي و بازرسي در ايرانا 

گان نمايند اين هيأت با عضويت. هيأت تفتيشيه مملكتي در هيأت وزيران شروع شدتصـويب نظامنامه 

بال ور دنهـاي مخـتلف امـر نظـارت و ارزيابي را به صورت هماهنگ در كشالعمل وزارتخانـهصحيح

تر دف، عدلـيه با تصـويب قـانون اصـلاح قسـمتي از قـانون اصـلاح تشـكيلات ١٣١٥در سال . كردندمي

ب انقـلا پـس از پـيروزي. سي كل كشور تحت رياست وزير دادگستري تأسيس و شروع بكار نمودبازر

ان امـور و قانون اساسي براساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حسن جـري ١٧٤طـبق اصل ، اسـلامي

ظر رئـيس نزير » رسازمان بازرسي كل كشو«سازماني به نام ، هاي ادارياجـراي صـحيح قوانيـن در دستگاه

ه بر علاو. رفتگها را برعهده قـوه قضائيه تشكيل گرديد كه بازرسي مستمر و بازرسي فوقالعاده كل دستگاه

ه مرور تي نيز بحكوم قـوه قضـائيه در قـواي مقنـنه و مجريه و شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان نهاد

. مودنداليت نراهايي تشكيل و شروع به فعها و شوهيأت، براي امر نظارت و ارزيابي و بازرسي دفاتر

ر س از تصويب دپيش از تصويب قانون ارتقاء سلامت اداري و مبارزه با فساد كه پ) ٨: ١٣٨٣، آقاپور(

خه به مور، ٧/٨/١٣٩٠و تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ  ١٣٨٧ارديبهشت  ٢٩تاريخ 

خلفات تقانون رسيدگي به ، سال ابلاغ گرديدجهت اجرا به صورت آزمايشي به مدت سه ١٩/٩/١٣٩٠

ر لزوم پيشگيري ب ٢٠/١٢/١٣٨٢و برنامه ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب  ١٣٧٢اداري مصوب 

م جهت اجرايي شدن پيش برنامه مذكور به تهيه لوايح لاز) ٢( به عنوان مثال در بند. از فساد دلالت نمودند

  . يد شده استگيري و مبارزه با فساد تأك

  

  جهان: ) ب
توان به موارد له مياند از جمالمللي و اروپا چندين نهاد به امر نظارت و مبارزه با فساد پرداختهدر سطح بين

 زير اشاره نمود:
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تأسيس شد و دفتر  ١٩٩٣است كه در سال  دولتيسازمان غير يك :١المللشفافيت بينسازمان ــ 

كشور نمايندگي دارد تلاش  ١٠٠٠در  تقريباً هدف اين سازمان كه. قرار دارد آلمان برلين اصلي آن در

شاخص  اين سازمان به طور ساليانه اقدام به انتشار. و افزايش آگاهي در مورد آن است فساد راي مبارزه باب

خريد و ، گيري رشوه، اختلاس، هاي نظير فسادسنجش فساد به استفاده از شاخص. نمايدمي ادراك فساد

هاي دولتي و در ميان سياستمداران و مقام فساد مالي، پذيري دستگاه قضاييرشوه، هاي دولتيفروش پست

 . استمواد مخدر عدم مقابله كافي يا ناكارايي در پيكار عليه

با  ميلادي ١٩٧٤ در سال( ٢بازل كميتهشامل  :ي مبارزه با پولشوييهاو كميته هاسازمانــ 

 سال اكتبر در( ٣) OGBS( ساحلي بانكداري فني ناظران گروه، ) )BIS( ١٠ جي كشورهايهمكاري 

 مواد از استفاده سوء با مبارزه براي( اروپا شوراي پمپيدو گروه، ٤FATFالمللي سازمان بين، ) ١٩٨٠

 شوييلپو از ممانعت براي( ٥ اگمونت گروه، ) )١٩٧١ سالدر ( مخدردموا غيرقانوني قاچاق و مخدر

 انجمن كنندهتنظار سازمان يك( ٧بيمه نظار الملليبين انجمن، ٦ولسبورگ گروه) )، ١٩٩٥ سال در(

 شوراي، )١٩٩٤در سال  مختلف قضايي حوزه و كشور ١٠٠ از بيش ؛ متشكل ازبيمه نظار المللينبي

 . ٨) FIU( مالي اطلاعات واحد، شوييپول با مبارزه عالي

گير در ي بين المللي درهايكي از فعالترين سازمان :)گركو( ها براي مبارزه با فسادگروه دولتــ 

ت و يند نظارتشكيل شده توسط شوراي اروپا است كه در قالب يك فرا، اداري –مبارزه با فساد مالي 

ي ها به كشورهاتكاري چندجانبه دولدار و هميتي كارشناسي صلاحهاتارزيابي پيوسته با استفاده از هيأ

يي خود ت جنااز مزيت يك ارزيابي مستقل از سياسدهد تا به گونه مستند وكاملاً علميعضو امكان مي

  . ينديافت نمامي درادهاي علنقاط قوت و ضعف خود را شناخته و پيشنه، براي مبارزه با فساد بهره مند شده

 گران واسطه المللينبي سازمان :٩ )IOSCO( بهادار اوراق كميسيون المللينبي سازمان ــ

 عضويت سازمان اين در كشور ١٠٥ حاضر حال در. دارد بعهده مربوطه كشورهاي در را بهادار اوراق

 . دارند

 د:ه نموتوان به موارد زير اشارمي از سوي ديگر از جمله اسناد مبارزه با فساد در سطح جهان

 هجري٩/١/١٣٧٤( ميلادي١٩٩٦مارس ٢٩كنوانسيون مبارزه با فساد ميان كـشورهاي آمريكـايي مـصوب 

هاي هاي جوامع اروپايي يا مقامكنوانـسيون مبـارزه بـا فـساد مقام، سازمان كشورهاي آمريكايي) شمسي

شوراي اتحاديه ) شمسيهجري ٥/٣/١٣٧٦( مـيلادي١٩٩٧مه  ٢٦كشورهاي عضو اتحاديه اروپا مصوب 

                                                
1- Transparency International 
2- Basel 
3- Offshore Group of Banking Supervisors 
4- Fainancial action task force 
5 - Egmont 
6- Wolfsburg 
7- International Association of Insurance Supervisors 
8- Fainancial Intelligence unit 
9- International Organization of Securities Commissions 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jn

ra
im

s.
ir

 o
n 

20
26

-0
2-

03
 ]

 

                             8 / 14

https://jnraims.ir/article-1-120-fa.html


  ٢٤٩ / فساد و عوامل موثر بر كاهش فساد آن در دستگاه هاي اجرايي  

 
المللي مصوب هاي دولتـي خـارجي در معـاملات تجاري بينخواري مقام كنوانسيون مبارزه با رشوه، اروپا

كنوانسيون ، سازمان توسـعه و همكـاري اقتصادي، )شمسيهجري ٦/٩/١٣٧٥( ميلادي١٩٩٧نوامبر  ٢٧

كارگروه ، )شمسيهجـري ٧/١١/١٣٧٧( مـيلادي١٩٩٩ژانويـه  ٢٧ حقوق كيفري درمورد فساد مـصوب

 ١٣/٨/١٣٧٨( ميلادي ١٩٩٩نوامبر  ٤كنوانسيون حقوق مدني درمورد فساد مصوب ، وزيران شوراي اروپا

كارگروه وزيران شوراي اروپا و كنوانسيون اتحاديه آفريقا درمـورد جلـوگيري و مبارزه با ، )هجري شمسي

هـا و كشورهاي اجـلاس سـران دولت) شمـسيهجـري ٣١/٤/١٣٨٢( مـيلادي ٢٠٠٣ژوئيـه  ١٢فساد مصوب 

 ٢٠٠٠مصوب سال  فراملي يافته سازمان جرايم عليه متحد ملل سازمان كنوانسيون عضو اتحاديه آفريقا؛

عضويت يافته  المللي كه ايران نيز در آنو مهمترين سند بين) دانشنامه آزاد، ويكي پديا) (پالرمو كنوانسيون(

مورد مبارزه بـا جرائم  در كنوانسيون سازمان ملل متحد؛ )١٣٩٥، فر اسفندياري، نژاد نظري( است

 ) . كنوانسيون مريدا) (هجري شمسي ٧/٧/١٣٨٢( ميلادي ٢٠٠٣سپتامبر  ٢٩يافته فراملي در تاريخ سازمان

  

  عوامل ايجاد فساد 
، حرص و طمع. جود حرص و طمع استو، و فساد ترين دليل براي ارتكاب تقلبشكي نيست كه مهم

به وجود ، زنگ كسب سودهاي بادآورده هستندبهخصوص در بين افرادي كه گوشرقابت غيراخلاقي را به

ل عوام، در دنيا و فساد هاي پيشرو در امر بازرسي و حسابرسي تقلبسازمان. ),2010pulina( آوردمي

  دانند:وقوع كلاهبرداري و فساد مالي مؤثر ميزير را در ايجاد محيط مساعد براي 

  نهاآ در اختلال و محاسباتي و مالياتي تجاري مقررات و قوانين نبود يا بودن غيرمرتبط •

  ارآمدها و فرآيندهاي نظارتي كديريت و نبود سيستمم ضعف •

  جامعه گراييمصرف و مردم عادات تغيير، كم هايدستمزد و حقوق، فزاينده تورم •

  تبعيض و گراييخويشاوند، ايحرفه صلاحيت فاقد و كفايتبي انساني منابع •

  طولاني مدت براي پست يك در كارمندان و مديران ابقاي •

  موقع و عدم برخورد درست و مناسب با مفاسد گزارش شدهرموثر و بيغي حسابرسي •

   .)١٣٩١ c،محمدي( قانون اجراي براي هامشوق نبود •

  
  پيشنهادها براي پيشگيري از فسادراهكارها و 

ترميم و نوسازي نظام راهبري ، هاي داخلي مناسبوضع كنترل هاي پيشگيري ازفساد ماليمهمترين عامل

اين مهم . استقرار سامانه مديريت ريسك و آموزش كاركنان است، اشاعه اخلاق سازماني والا، سازماني

وزشي برگزار هاي آمدائما براي كاركنان خود دورهتند هايي كه در معرض ريسك هساست كه سازمان

هاي آموزشي بيشتر از اين كه هزينه باشد به اين دوره. گيري و كشف تقلب آشنا بشوندكنند تا با فنون پيش

الفارق است و هاي بالقوه و بالفعل قياس معها با تقلبگذاري است مقايسه هزينه اين دادهوعي سرمايهن
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               ١٣٩٧  زمستان  ،دهم ، شمارهدومسال                                                   فصلنامه رويكردهاي پژوهشي نو در علوم مديريت/  ٢٥٠

 
توان از هم چنين براي پيشگيري از هر گونه فساد مي. كندبا چشمان بسته هم توجيح مي ا حتيپذيرفتن آن ر

  . ) ١٣٩١ a، محمدي( ابزارهاي نظارتي بيروني هم استفاده كرد

 
  هاي مقابله با آنعوامل موثر در ايجاد فساد اداري و روش

 اي كه سازوكار وگونه موثر براي مقابله با ابعاد چهارگانه به هايعوامل موثر در ايجاد فساد اداري و روش

 شود:ئه دهد به شكل جدول ذيل ارائه ميهاي نويني براي مقابله با آن اراروش

  

  هاي مقابله با فسادروش  عوامل موثر در ايجاد فساد اداري  ابعاد

  اقتصادي

  

  

  

  فرهنگي

  

  

  

  مديريتي

  

  

  

  

  سياسي

  و كاركنان دولتوضعيت اقتصادي جامعه  - ١

  چند نرخي بودن ارز - ٢

  

  هاي دولتيواردات كالاو يارانه محدوديتهاي تجاري و - ١

  روابط خويشاوندي و آشنايي با كاركنان دولت - ٢

  ن دولتارتباط مستقيم و مكرر ارباب رجوع با كاركنا - ٣

  

  خلاقياعدم حساسيت جامعه نسبت به ترويج معيار هاي  - ١

  ناكافي بخش دولتيپاسخگويي كم و  - ٢

  وسعت دخالتهاي دولت در امور اقتصادي - ٣

  افراط در وضع قوانين و مقررات - ٤

  

  . .و عدم اصلاح قوانين و مقررات مالي و محاسباتي - ١

هاي بازرسي و هاي نظارتي سازمانعدم اثر بخشي روش - ٢

  نظارتي

  افزايش حقوق كاركنان دولتي - ١

  اصلاح نظام مالياتي - ٢

  

  خش دولتيهاي شديد عليه فساد در بمجازات اجراي - ١

ليت و : احساس مسئوقبيل ترويج مباحث اعتقادي فرهنگي از -٢

  كار ي و درستكاريوجدان

  

  گري بخش دولتيسازي و عدم تصديدر فرايند خصوصيتسريع  - ١

  بخشهاي داخلي مطلوب و اثراستقرار كنترل - ٢

  افزايش شفافيت بودجه - ٣

  يبيشتر آزاد سازي اقتصاد زدايي ومقررات - ٤

  

  لازم جهت كاهش تورم اعمال  - ١

  لين فسادتصويب قوانين جهت اجراي مجازات هاي شديد با عام - ٢

  )١٣٨٩، قرني( ماخذ:

  مت نظام اداريسلا
ها و باورهاي اعضاي سازماني متعددي است كه برخي ريشه در ارزشسلامت نظام اداري معلول عوامل 

ها رفع خواهد شد هاي اخلاقي سازمانشود بسياري از معضلات و ناهنجاريدارد كه اگر اصلاح و تقويت 

هاي اسلامي در اداي وظايف اي رعايت قوانين و مقررات و ارزشاز ديدگاه اسلام سلامت سازماني به معن

ي و اخلاقي اسلام در روابط بين كاركنان و مديران و همچنين رعايت موازين ارزش، هاي اداريو فعاليت

ارتقاي سلامت سازماني به هر گونه تلاش براي بهبود توانايي سازمان كه موجب شود . ارباب رجوع است

سازمان به درستي وظايف خود را انجام دهد و به اهداف خود نايل آيد و همچنين پيشگيري از عواملي كه 

ها يكي از دلائل عمدة ناكامي. شوداطلاق مي، داردف و دستيابي به اهداف باز ميوظايسازمان را از اجراي 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jn

ra
im

s.
ir

 o
n 

20
26

-0
2-

03
 ]

 

                            10 / 14

https://jnraims.ir/article-1-120-fa.html


  ٢٥١ / فساد و عوامل موثر بر كاهش فساد آن در دستگاه هاي اجرايي  

 
وحياني  هاينشاء آن قطع ارتباط بشر با آموزهمند به ادارة امور و منبود نگاه نظام، در سلامت نظام اداري

راهكارهاي ارائه ، از اين رو .)b١٣٩١(محمدي، ور با شيوة آزمون و خطا بوده است اسلامي و اجراي ام

در دستيابي به سلامت نظام اداري به معناي ، شده به دليل جامع نبودن و لحاظ نكردن تمام جوانب امور

توان معلول عوامل متعددي همچون حالي كه سلامت نظام اداري را مي در. حقيقي خود ناكام مانده است

كه براي تحقق آن بايد راهكارهاي چند و اجتماعي دانست ، سياسي، اقتصادي، ساختاري، عوامل فرهنگي

اسلام سلامت نظام اداري را مشروط به سلامت كاركنان به ويژه مديران عالي و رهبران . بعدي ارائه شود

اعمال نظارت ، ها در واگذاري اموررعايت اهليت، توجه به نيازهاي مادي و معنوي كاركنان دولت، جامعه

هاي عادلانه در روابط متقابل شخصي و جبران اعمال رويه، ديرانها و عملكردها مچندگانه بر فعاليت

مشاركت مردم ، هاي آموزش و پرورش نيروي انسانيتحول در برنامه، ها و باورهاتحول در ارزش، خدمات

در اين زمينه مي توان به منشور . نمايدهاتعريف ميا متخلفان و امثال اينبرخورد قاطع ب، ادارة امور در

هاي اسلامي است و با نگاهي  به مالك اشتر اشاره كرد كه مبتني بر باورها و ارزش) ع( امام علي مديريتي

نيروي انساني بايدها و نبايدهاي مديريت را براي دستيابي به سلامت و رشد و بقاي نظام اداري و ، مندنظام

 بودن وشفاف عمل كردن ازمهمترينگرا توان عنوان نمود كه قانونبنابراين مي. كندشاغل در آن بيان مي

پايبندي همگان به ، ترين اصل در ادارة امورمهم گراييقانون. در سلامت نظام اداري است گذاراثيرعوامل ت

اي كه باشند و نبودن تبعيض و عمل به مساوات در قانون از جانب همگان در هر مرتبهرعايت . قانون است

مردمي آنها را تضمين كند و پشتوانة سلامت دولت ها را حفظ ميي است كه برترين چيز، اجراي قانون

نيز  ها و فسادهاي بالقوة نظام وعدالتيگراز عواملي است كه از بيو همچنين شفافيت يكي دي نمايدمي

، شيخي( كندندهاي مديريت و اداره جلوگيري ميجويي خالص در فراياصول نسنجيدة كارايي و صرفه

١٣٩٠( . 

  

  گيرينتيجه
ديگر فساد يك موضوع  ؛٢٠٠٣در سال ، سازمان ملل متحد براي مبارزه با فسادبراساس بيانيه كنوانسيون 

گذارد و همكاري اي فراملي است كه بر تمامي جوامع و اقتصادها تأثير ميداخلي نيست بلكه پديده

معظم رهبري در بيش از يك  قامهمچنين م. نمايدالمللي را جهت جلوگيري و كنترل آن بـا اهميـت ميبين

دهه قبل؛ يكي از شرايط اساسي تحقق اقتصاد مقاومتي را ضرورت ايجاد بستر و وجود فضاي رقابتي سالم 

ايشان در اين فرمان تبيين خشكانيدن ريشه فساد . انددر فضاي اقتصادي كشور و مبارزه با فساد برشمرده

، بوسيله قواي سه گانه، اره را مستلزم اقدام همه جانبهگشا در اين بمالي و اقتصادي و عمل قاطع و گره

ابلاغي از » اقتصاد مقاومتي«هاي كلي از سياست) ١٩( در بند. مخصوصاً دو قوه مجريه و قضائيه دانستند

، سازي آن و جلوگيري از اقداماتشفافسازي اقتصاد و سالم«سوي مقام معظم رهبري چنين آمده است: 

ي هاايشان در جلسه تبيين سياست. ». . . ارزي و، تجاري، ي پوليهاي فسادزا در حوزههاها و زمينه فعاليت
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بايستي دست مفسد و سوءاستفاده ، خواهيماگر امنيت را مي«فرمايند: اقتصاد مقاومتي در اين خصوص مي

مالي به يك ازطرفي ديگرامروزه فساد . اين است با فساد چي و دورزننده و شكننده قانون بسته شود؛ مبارزه

را فلج و جريان اقتصاد داخلي ، شود اين معضلهاي بسياري ميعث آسيببامعضل جهاني مبدل شده و 

توسعه ، فساد با تحريف مقررات قانوني كندو اصل حاكميت قانون را مخدوش مي سازدتوسعه را مختل مي

رعايت نمودن نظم . هاي رشد را از بين مي بردزير ساخت، هاي اساسي آن را سست كردهرا تخريب و بنيان

احساس مسئوليت نسبت به ، هاي اجراييقانونگراي بودن مسئولين دستگاه، باط اداري وماليو انض

هاي اجتماعي از جمله عوامل موثر برافزايش سلامت رعايت موازين اخلاقي و تعهد به مسئوليت، المالبيت

 . باشدهر گونه فساد مي اري و مقابله بانظام اد

  

 پيشنهادات

  گردد:ه ميپيشنهاداتي به شرح ذيل ارائدر راستاي ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 

 و تقويت حسابرسي داخلي ، اصلاح نظام اداري و ساختار آنــ 

 برخورد قاطع و بدون تبعيض با مرتكبان مصاديق فساد ماليــ 

 هاي دولتيمجوزها يا رانت، امتيازات، حذف كليه انحصاراتــ 
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  ٢٥٣ / فساد و عوامل موثر بر كاهش فساد آن در دستگاه هاي اجرايي  

 
 آخذمنابع و مفهرست 

 هيئت نظارت و، رمطالعه تطبيقي اهداف و وظايف نهادهاي ارزيابي كشو) ١٣٨٣، (سيد مهدي، آقاپور -١

  . چاپ اول، ارزيابي فرهنگي و علمي

لرمو وانسيون هاي پارشوه در پرتو كنبررسي مفاسد مالي با نگاهي به جرم ")،١٣٨٩( عيسي، احمدآبادي -٢

، ٣شماره  ،سال دوم) ، سازمان بازرسي كل كشور( فصلنامه علمي ـ تخصصي دانش ارزيابي، "و مريدا

  . تهران

، "تكارهاي برون رفهپيامدها و را، فساد اداري و تاثيرآن برتوسعه:علل"، )١٣٩١( عبدالرحمن، افضلي -٣

  . ٤٥شماره٢٨سال، الملليمجله حقوقي بين

، "يج بروز آن در اقتصاد ايرانفساد اقتصادي؛ علل و نتا"، )١٣٨٩( ندا، مهدي و آريان مهر، ايجي -٤

  . تهران، انتشارات زمان نو، مجموعه مقالات همايش ارتقاي سلامت اداري

  . تهران، انتشارات وثقي، ") هاي مبارزهعوامل موثر و روش( فساد اداري "، )١٣٧٥( نادر، حبيبي -٥

، "هاي اندازه گيري فساد اداريرويكرد اجتماعي در تدوين شاخص"، )١٣٨٩( مهدي، خلفخاني -٦

 . ٣شماره ، سال دوم) ، سازمان بازرسي كل كشور( فصلنامه علمي ـ تخصصي دانش ارزيابي

ارشاد  فرهنگ و سازمان چاپ و انتشارات وزارت، چاپ دوم، "زنده باد فساد"، )١٣٨٣( علي، ربيعي -٧

  . تهران، اسلامي

 . اپ دومچ، تهران، شركت سهامي انتشار، "سرطاناجتماعي فساد"، )١٣٨٨( فرامرز، رفيع پور -٨

جموع مقالات م، "رويكردي بر ساختارهاي اداري كشورهاي در حال توسعه"، )١٣٨٠( احمد، سرداري -٩

  انگاه تهردانشكده مديريت دانشانتشارات ، دومين همايش علمي ـ پژوهشي نظارت و بازرسي دركشور

ـ  فصلنامه علمي، "ه با فسادارتقاي فرهنگ و آموزش عمومي براي مقابل"، )١٣٨٩( حميد، شفيع زاده -١٠

  . تهران، ٣شماره ، سال دوم) ، سازمان بازرسي كل كشور( تخصصي دانش ارزيابي

م نشريه اسلا"رشد اخلاقي در آن عوامل موثر بر سلامت نظام اداري و"، )١٣٩٠( محمد حسين، شيخي -١١

  . شماره دوم، سال اول، و پژوهشهاي مديريتي

  . چاپ اول، انتشارات ورجاوند، "هاي خاص تحقيقتكنيك"، )١٣٨٢( سكينه بابائي. ذبيح اله، صدفي -١٢

  . تهران، هاي فرهنگيفتر پژوهشد، "فساد اداري"، )١٣٨٣( سيد محمد، عباس زادگان -١٣

مجموعه مقالات ، "ي آنشاخص هاي ادراك فساد و راهكارهاي اجرا"، )١٣٨٩( ،اميد، عطايي-١٤

  . تهران، انتشارات زمان نو، همايش ارتقاي سلامت اداري

صول حكمراني خوب و اثرپذيري ابررسي و تحليل رابطه فساد با "، )١٣٨٩( محمد و ديگران، قرني -١٥

، داريلامت امجموعه مقالات همايش ارتقاي س، ")مطالعه موردي: فساد اداري( آن از فرهنگ سازماني

  . تهران، انتشارات زمان نو
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رمايه اجتماعي در كاهش سعه سنقش تو" ،)١٣٨٩( سيما، حميدرضا و رفسنجاني نژاد، ملك محمدي -١٦

  . ٣ره شما، سال دوم، )سازمان بازرسي كل كشور( فصلنامه علمي ـ تخصصي دانش ارزيابي، "فساد

مجموعه " نآتقلب و نقش حسابرسان نسبت به "، )a١٣٩١( و بهاره حسنيان مقدمجمال ، محمدي -١٧

  . پنجم شهريور گرگان –مقالات نخستين همايش ملي علوم مديريت نوين 

تشارات صانعي چاپ نا "فتهحسابرسي پيشر") b١٣٩١، (علي بيات و كامران محمدي، جمال، محمدي-١٨

  . اول

اد اداري و ارتباط بين حسابرسي و فس "، )c١٣٩١( بهرام محمديكامران محمدي و ، جمال، محمدي-١٩

اه آزاد ن دانشگاولين همايش ملي حسابداري و حسابرسي نوي " ،تاثير آن بر رشد و توسعه اقتصاد كشور

  . اسفند ماه١٥، اسلامي واحد قائم شهر

 

20- Carsten A. W. (2008) paasch, credit card fraud detection using artificial 
neural networks tuned by genetic algoritm.  
21- Pulina, Manuela and Paba, Antonello (2010) ,A discrete choice - proach 
to model credit card fraud.  
22- Peter, Stefan, (2009) “Case Study of Corruption in the Transactions of 
the Private Sector”, Global forum III on fighting Corruption and 
Sareguarding Integrity, Seoul, Paper No. 44-45.  
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