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  چكيده 

ها بر بررسي و پيگيري عملكرد دستگاهنظام بودجه ريزي عملياتي، نوعي نظام بودجه ريزي است كه مبتني  

پروژه هاست. در ايران عملياتي كردن بودجه  و ارائه بودجه و تخصيص اعتبارات بر اساس پيشرفت عملكرد

ريزي كشور به عنوان . نظام بودجهمطرح گرديد ١٣٨١در قانون بودجه سال  در سال هاي اخير و اولين بار

يكي از ابزارهاي مهم مديريتي دولت به منظور تحقق اهداف تخصيص منابع و توليد كالاها و خدمات 

كننده در سطح اقتصاد ملي است. عمومي، بازتوزيع درآمد و ايجاد ثبات اقتصادي، داراي نقشي بسيار تعيين

هاي اجرايي بطور هماهنگ مشخص شده و عمليات، ها و دستگاهن نظام، اهداف و انتظارات از سازماندر اي

فرآيندي پيوسته از  گردد. سياستگذاري ماليها و منابع لازم براي دستيابي به اهداف تعيين ميفعاليت

اي دولت اف بودجهريزي به منظور تحقق اهدها در چارچوب نظام بودجهتدوين، تصويب و اجراي سياست

بايست از اين قابليت برخوردار باشد كه ها مياست. نظام مذكور در سه بعد ساختار، فرايندها و زيرساخت

طور كارآمد طرح و آنها را به طور مستمر مورد ارزيابي قرار دهد. در ساختار هاي مالي دولت را بهسياست

بندي اقلام بودجه، ساختار ايف دولت، ساختار طبقهبندي وظريزي چهار موضوع ساختار طبقهنظام بودجه

هاي ملي و استاني داراي اهميت است. و همچنين ساختار بودجه ،ريزيسازماني و مراكز مسئوليت بودجه

ريزي، همه مراحل اين نظام، از مرحله تهيه و تدوين بودجه تا مرحله نظارت و كنترل فرايندهاي نظام بودجه

ريزي نيز به طور معمول، اصلاحات هاي نظام بودجهشود. در توسعه زيرساختامل ميبر اجراي بودجه را ش

ريزي, طراحي نظام حسابداري بودجه, طراحي نظام اطلاعاتي بودجه, و قوانين و مقررات ناظر بر بودجه

  د. هاي مهم بشمار مي آينريزي از فعاليتهمچنين تدوين راهكارهاي تقويت و بهبود مستمر نظام بودجه

  اصول بودجهنظارت بودجه، بودجه، ، عتبارات، ابودجه بندي، نظام بودجه ريزي كليدي:هايژهوا
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  مقدمه 

باهت شديگر با يك بودجه بندي فرآيندي مستمر است كه اركان و عناصر آن در بيش تر كشورها تقريبا

ر اين دهايي كه روشست. دارند، اين وجه تشابه مراحل اساسي بودجه از تهيه و تنظيم تا اجراي آن ا

بيش  كم و شود به لحاظ هدف يكي بوده، ولي كيفيت به كار گرفتن آن ها ممكن استمراحل اعمال مي

 پيش آينده ورهد براي را هزينه و درآمد برآوردهاي بودجه، نخست تنظيم براي عموما ها دولتفرق كند. 

، شده وريآ جمع مفروضات و اطلاعات با اهآن تطبيق و برآوردها اين مجموع از سپس ;كنندمي بيني

كنند. اده ميرا آمبراي اجبودجه پيشنهادي را تهيه و تنظيم مي كنند و پس از تصويب مراجع صلاحيت دار، 

ي ورت بررسصت به آن ها روش ها و تدابير لازم را براي حسن اجراي بودجه به كار مي بندند و عمل نظار

  . ديري شوبه اين وسيله از برخورد مسايل و بروز مشكلات جلوگنتيجه عمليات انجام مي گيرد تا 

  

 تاريخچه بودجه ريزي در ايران 

ات تامين اخذ مالي تا پيش از كشف، استخراج و فروش نفت خام، عمده منابع درآمدي دولت از طريق

ي قابل پيگيري امنشتا ايران باستان و عصر هخ شد كه حاصل كار كشاورزان بود. سابقه اين تامين بودجهمي

آن  يات و به تبعحاصل از فروش نفت، منبع درآمد دولت رفته رفته از مال است. پس از اضافه شدن درآمد

خير با مبتلا اسال  مردم جدا شد و دولت در تامين هزينه هايش خود را محتاج مردم نديد و سپس طي از

 ازماند.هم ب شدن به بيماري هلندي از فراهم آوردن زيرساخت هاي توسعه

هاي اقتصادي دولت اشاراتي به سياستتاريخ نگاراني نظير هرودوت كه از عصر هخامنشيان روايت كردند، 

ضاع اقتصادي تنها منبعي كه اطلاعات نسبتا جامعي از اوداشتند ولي كمتر وارد جزييات شدند. ها 

و  تب ارسطو آن را تاليف كردهكه يكي نمايندگان مك» اقتصادها«ثري است به نام هخامنشيان ارايه كرده. 

ام اقتصادي هخامنشيان نظ به ارسطوي دروغي معروف است. تنها در اين كتاب است كه يك تحليل كلي از

سامان يافته  در عصر هخامنشيان و به ويژه در دوره داريوش اول نظام اقتصادي به گونه اييافت مي شود. 

ف مردم نيز تحت فشار طبقات مختل رد و در عين حالبود كه شاه هرگز با مشكلات مالي برخورد نمي ك

علاقه  علت«نويسد: وي در كتاب امپراتوري هخامنشي ميپير بريان، ايرانشناس فرانس سنگين نبودند.

يك نمونه از تشكيلاتي را مي داند  نويسنده اقتصادها به شاهنشاهي اين است كه به يونانيان امكان تعمق در

شهرهاي يوناني، شاه هرگز با مشكلات مالي برخورد نمي كرد. يكي از نكات كه در آن بر خلاف دولت 

در ايران و پيش از انقلاب مشروطه، هر  امنشي تنوع منابع درآمدي دولت است.هخ جالب توجه در عصر

شهرستان براي خود بودجه اي داشت كه به وسيله مستوفيان (مأموران وصول خزانه و حسابداران) زير نظر 

شد. بودجه لشكر و قشون جدا از ساير اركان اي تهيه ميشد. در مركز كشور نيز بودجهليه تنظيم ميوزير ما

) و تدوين نخستين ١٢٨٥رسيد. با انقلاب مشروطيت (شد و در پايان به تصويب پادشاه ميدولت تصويب مي

در ايران نخستين  قانون اساسي وضع ماليات و تصويب بودجه در صلاحيت مجلس شوراي ملي قرار گرفت.
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تهيه كرده است،  ١٢٨٩بودجه به مفهوم امروزي را مرحوم صنيع الدوله هدايت، وزير ماليه وقت در سال 

ولي وي پيش از تقديم بودجه به مجلس ترور شد و وزير بعدي بودجه تهيه شده را به نام او به مجلس 

داد، درآمد خش كشاورزي تشكيل ميترين بخش آن را ماليات بپيشنهاد كرد. در اين بودجه كه عمده

ريالي پيش بيني شده بود. بدين ترتيب، نخستين بودجه  ١٤٦ر١٨٠ر٠٠٠ريالي و هزينه  ١٤١ر١٦٠ر٠٠٠

ريالي برخوردار بوده است. اين بودجه به تصويب  ٥ر٠٢٠ر٠٠٠پيشنهادي ايران از كسري بودجه به ميزان 

و يا اگر پيشنهاد شد، به تصويب مجلس نرسيد. نخستين  اي پيشنهاد نشدمجلس نرسيد و بعدها نيز يا بودجه

به تصويب مجلس  ١٣٠٢است كه در خرداد  ١٣٠٢بودجه اي كه توسط مجلس تصويب شد، مربوط به سال 

كه درآمدهاي نفتي به بودجه تزريق شد، ادامه پيدا كرد و پس از آن  ١٣٢٠رسيد. روش صنيع الدوله تا سال 

  . گرديد به صورت ديگري تدوين

  

  اهميت بودجه نويسي
ره اين جهات اشا باشد كه به طور اجمال بهنويسي از جهات مختلف داراي اهميت شايان ميبودجه و بودجه

 شود:مي

كننده نوسانات اقتصادي تاثير و تثبيت نقش بودجه و اجراي آن به عنوان سياست مالي از نظر اقتصادي: 

  ل اقتصاد دارد. نهايت در تعادل ك درهاي اساسي اقتصادي و قطعي در سطح تعادل

 جامعه يده امكاناتمنافع ملت لذا براي به كار گرفتن درست و سنج دولتها به عنوان حافظ از نظر سياسي:

گيرد كه حد متناسب  فنوني به كار ها ودر راه نيل به خواستها و هدفهاي همان جامعه لازم است شيوه

قوه مقننه وسيله  از نظر سياسي تصويب بودجه توسط ايد. بنابرايناطمينان خاطر را براي مردم تامين نم

  باشد. مالي مي نظارت دموكراتيك بر هزينه كرد منابع

نويسي نيز سير تكاملي خود را پيموده بندي و بودجهبودجه با سير تاريخي جوامع انسانها از نظر تاريخي:

د را مرتفع و تحقق اهداف واند اشكالات موجوتنويسي ميتكامل بودجه است و وقوف بر سير تحولات و

  نمايد.  ترحكومتها را سهل

يرات ن تغيدر حال حاضر بودجه از نظر مفهوم، هدف، شكل، محتوي و حدود و شمول آ از نظر حقوقي:

ه گشته است ملي و مديريت جامع ابزار براي اداره اقتصاد اكنون مهمترينمحسوسي يافته تا جائي كه هم

ساسي كشورها كه اصول مهمي از قوانين ا داراي اهميتي ويژه و شاني خاص گرديده به نحويبدين سبب 

تصويب و اجرا  وتعيين اهداف، محتوي و تشريفات تهيه  را به خود اختصاص داده و قوانين مهمي در جهت

 ه رعايتموظف ب قانونگذاران ممالك دنيا به تصويب رسيده است كه دولتمردان و نظارت بر آن به وسيله

  باشند. مي آنها
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  تعريف بودجه

 را راهبردها و ها بودجه، هدف. نامند مي نامحدود نيازهاي به محدود منابع تخصيص فرآيند را ريزي بودجه

 از. دهدمي شانن را ها آن پيشرفت كنترل و برنامه اجراي راه و آورد مي در مالي هاي تعبار صورت به

 حال در هايكشور اغلب و يافته توسعه كشورهاي از بيش ايران تصاداق در دولت دخالت حجم كه جا  آن

ين هم اساس رب. است چندان دو كشورها اين با مقايسه در نيز ريزي بودجه اهميت بنابراين است توسعه

ورم، ت جمله از نايرا اقتصاد بيماري درمان معتقدند كشور اقتصادي نظران جايگاه مهم، بسياري از صاحب

 به مربوط ائلمس امروز. يافت بودجه سند در را، بايد اقتصادي پايين رشد و وري بهره شبيكاري، كاه

 هر شود  مينه خلاصه نمقن قوه به مجريه قوه دهي پس حساب و دولت خرج و دخل در فقط بودجه تنظيم

 در همچنين و كل در دولت گويي  پاسخ بودجه با ارتباط در ها موضوع مهمترين از يكي گذشته در چند

 براي را لازم اتاطلاع كه است عاملي مهمترين ريزي بودجه نظام و بودجه سند. بود مجريه قوه خود داخل

ر و تاكنون تغيي . چون مفهوم بودجه از آغاز پيدايششدهد مي قرار مجريه قوه اختيار در حاكميت اعمال

و  هاي گذشتهورهدهيم آن در تحول بسيار يافته است، از اين روي، تعريف جامعي كه در برگيرنده همه مفا

ليل، دها و تعاريف زمانمند و مكانمند هستند و به همين ها، نظريهكنوني باشد، كار دشواري است. ديدگاه

  هاي گوناگون، تعاريف متفاوتي آمده است. ها و مكاندر زمان

  شود:ه ميشارخلاصه آن كه تعاريف بسياري براي بودجه شده كه به چند نمونه از آن به شرح زير ا

  . است دولت خرج و دخل بودجه ـــ

  . دولت هايهزينه و درآمدها به است، مربوط مالي سند يك بودجه ـــ

حاسبات مانون قـــ نخستين تعريف قانوني كه از بودجه در نظام حقوقي مالي ايران شده، در ماده يك 

ي است بودجه دولت سند«ست: شمسي است كه بودجه را چنين تعريف كرده ا ١٢٨٩عمومي مصوب سال 

 ار مزبور مدت. شودمي كه معاملات دخل و خرج مملكتي براي مدت معيني در آن پيش بيني و تصويب

  ». شمسي است سال يك از عبارت كه گويندمي مالي سنه

شود ربوط ميشمسي م ١٣١٢اسفند  ١٦ـــ دومين تعريف قانوني مربوط به قانون محاسبات عمومي مصوب 

مسي شكسال ين آمده است: بودجه لايحه پيش بيني همه عوايد و مخارج مملكتي است براي مدت كه چني

  كه به تصويب مجلس شوراي ملي رسيده باشد. 

ي مجلس شورا ١/٦/١٣٦٦ــ سومين تعريف مربوط است به قانون محاسبات عمومي كشور، مصوب 

ولت دمالي  بودجه كل كشور برنامه« اسلامي. در اين قانون، بودجه كل كشور چنين تعريف شده است:

ها ينهرآورد هزر و باست كه براي يك سال مالي تهيه و حاوي پيش بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبا

شود و از متشكل از سه بخش به شرح هاي قانوني ميها و هدفبراي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست

  زير است:
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   كل كشوربودجه 

  :دجه ي عمومي دولت كه شامل اجزاي زير استبو -١ 

 د بود كهيز خواهاين بودجه شامل عباراتي ن –الف: بودجه ي عادي براي وزارتخانه ها و موسسات دولتي 

  د. ي گردمسقيما مربوط به وظايف يك وزارتخانه يا موسسه دولتي نيست وتحت عنوان خاص منظور م

  عمراني  جه عمراني براي اجراي برنامه هايبود -ب

  بودجه شركتهاي دولتي  -٢

 تي كه تحت عنواني غيرازعناوين فوق دربودجه كل كشورمنظورمي شود در متونبودجه موسسا -٣

ه اهداف با را هتخصصي، بودجه به عنوان سندي تعريف مي شود كه شامل وازه ها وارقامي است كه هزينه 

لوگيري اهداف (ج با ها)(مانند حقوق، تجهيزات، مسافرتمعين ارتباط مي دهد. اين وازه ها و ارقام هزينه ها 

ي ك پيوستگيودجه از جنگ، بهبود بهداشت رواني، فراهم كردن خانه براي افراد كم درآمد)پيوند دارد. ب

ي ودجه بندبرتيب بين منابع مالي و رفتارانساني براي تحقق اهداف و خط مشي ها ايجاد مي كند. بدين ت

رنامه ها هداف و باي از نابع مالي به منابع انساني. بعبارتي ديگر بودجه به مجموعه اعبارت است از تبديل م

  . گرددبه همراه قيمتهاي مربوط به انها اطلاق مي

   

  اصل بودجه 
 حه بودجهد لايهر عملي از يك رشته ااصول و پايه هايي تشكيل شده است. براي تهيه وتنظيم و پيشنها

ساله بها وران توسط نمايندگان مردم اصولي مرتب است ومعمولا در كتاتوسط دولت و همچنين تصويب 

ين انظور از ست. مهايي كه درباره بودجه نگاشته شده است بحثي جداگانه به اصول بودجه اختصاص يافته ا

ايي ل و شناسكنتر لزوم رعايت قواعد و تشريفاتي است تا بودجه تنظيمي وسيلهاي مفيد و قاطعي به منظور

  خرج دولت باشد. دخل و

باشد. يلت مدو ياافتهير در يبودجه كل كشور تحت تاث ينه ها پرداختهايبر اساس اصل تقدم در آمد بر هز

دجه ر سال بولت ددو يها يافتيد كه ابتدا توان درينما يجاب ميم بودجه كل كشور ايه و تنظيزم تهيمكان

ه نون بودجات قاد. با توجه به مقرريشخص نماها را م يو سپس بر اساس آن پرداخت ينيش بيمربوط، پ يا

ل بعد سا يبرا د راخو ياعتبار يازهايش نيد پياستفاده كننده از بودجه كل كشور با يكشور تمام دستگاهها

و  افت هايرامل دشك طرف يند. بودجه دو طرف دارد يدر قالب ارقام به سازمان برنامه و بودجه ارسال نما

  د. د با هم موازنه داشته باشنيحه بودجه بايم لايهنگام تقد ك طرف شامل پرداخت كه دري
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 بودجه كل كشور درم و اصطلاحات يمفاه

 :شود يم ميكه به سه دسته تقس يبرنامه مال - ١

 كي يبرا يو اجتماع يست كه ضمن آن توسعه اقتصادا يمنظور برنامه ا :برنامه دراز مدت - الف

 شود.  يم ينيش بيتر پ يا طولانيدوره دهساله 

ب يوم و به تصيمدت پنج سال تنظ يكه برا است يمنظور برنامه جامع :پنجساله يبرنامه عمران - ب

. شود يمهمان مدت مشخص  يط يو اجتماع يتوسعه اقتصاد ياستهايآن هدفها و س يرسدو ط يمجلس م

ش يهدفها پ دن بهيرسگر جهت يدولت از طرف د ينه هاين هزيدولت و همچن يه منابع مالين برنامه كليدر ا

 گردد.  يم ينيب

م يكشور تقد م و همراه بودجه كليست كه سالانه تنظا يات اجرائيمنظور برنامه عمل :برنامه سالانه - ج

  شود. يهر دستگاه مشخص م يات اجرائيو مطابق با برنامه پنج ساله اهداف و عمل گردديم

ه ختم ان اسفند ماياه آغاز وبه پامن يفرورد است كه از اول يشمس يك سال هجريمنظور  :يسال مال - ٢

 شود. يم

ب ياز تصو ا قبلتن و مقررات بودجه كشور ياز اصول مهم بودجه اصل سالانه بودن آن است. طبق قوان يكي

 مصرف ١٣٥٠ال سان خرداد ماه سال بعد ادامه داشت. از يتا پا يسال مال ١٣٤٩قانون محاسبات در سال 

 ياه يص ناحخا يعمران ياعتبارات طرح ها يان اسفند مجاز بوده ولير سال تا پابودجه ه ياعتبارات جار

سال  ينقلاب اسلامان يروزيپس از پ ١٣٥٧ز ادامه داشت. در سال يور سال بعد نيان شهريدر استانها تا پا

اه ند مان اسفيه پاكماكان ب يبعد سال مال يدر سال ها يول ديد گرديتمد ١٣٨٥ان خرداد يتا پا ١٣٥٧ يمال

  افته است. يخاتمه 

 :ف شده استينوان تعرعتحت سه  يمندرج در قانون محاسبات عموم يدرآمد ها :درآمدها - ٣

 يكتهاام شرات و سود سهيو مال يها و موسسات دولتوزارتخانه يعبارتست از درآمدها :يدرآمد عموم 

حت تكشور  قانون بودجه كلكه در  ير درآمدهائيت و سايو درآمد حاصل از انحصارات و مالك يدولت

 شود. يمنظور م يعنوان درآمد عموم

ر ا مصارف خاص ديمصرف  يكه به موجب قانون برا يعبارتست از درآمدهائ :يدرآمد اختصاص

 گردد. يمنظور م يبودجه كل كشور تحت عنوان درآمد اختصاص

ر يو سا ا فروش كالايكه در قبال ارئه خدمات و  ييعبارتست از درآمدها :يدولت يدرآمد شركتها

ها آن شركت ديعا ون و مقررات مجاز به انجام آنها هستند يمذكور به موجب قوان يكه شركتها يتهائيفعال

 گردد. يم

را بنام درآمد  يگريخود درآمد د يدر حسابها يامور مال يهاعنوان شده، واحد يهار از درآمديغ

دارد و به موجب آن  يفيها جنبه تكلدستگاه يمالامور  ين درآمد برايكنند. وصول ايثبت م يخصوص

مثال  يشود. براياز آن در دستگاه مصرف نم يچ مقداريشود و ه يگر وصول ميد يدستگاهها يبرا
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 يعمران ياز طرح ها يكارآموز %٢سهم كاركنان تابع قانون استخدام و وصول  ي% بازنشستگ ٥. ٨كسور 

صندوق  يبه حسابها يتيباس يافت توسط امور ماليدر باشد كه پس ازيم ياختصاص ياز درآمد ها

 ارسال شود.  ين اجتماعيو سازمان تام يو حرفه ا يسازمان فن يبازنشستگ

  :ند ازكند عبارتين ميما تايدن يانه را دراكثركشورهايسال يبودجه ها ين اعتباركه كسرير منابع تاميسا -٤

 دهد.  ين كار را انجام ميا يبانك مركز ستمياز سكه دولت با اسفاده از استقراض  يوام داخل -الف

دند انها معتقاز كارشناسان و اقتصاد د يبرخ يا رواج دارد. وليدن يكه در غالب كشور ها يوام خارج -ب

ده ين عقيگر از متخصصيد يدسته ا يشود وليان ميكشور در مقابل خارج ين روش باعث وابستگيكه ا

ش يزاد را افيد تولرونبكار افتد و  يير بنايها در امور زيه گذاريسرما در يكه وام خارجيدارند در صورت

اخت ن را پردهره آبتوان اصل استقراض و يم يشود بلكه بعد از بهره بردارينم يدهد نه تنها باعث وابستگ

 كرد. 

سود  يازه هيبودجه فروش اوراق قرضه با انگ ين كسريتام يهاراه گر ازيد يكيانتشار اوراق قرضه  -ج

 تورم را واشد ب يد ميش از عرضه توليدر جامعه ب ينگيكه حجم نقد يباشد كه اصولا در مواقعيمناسب م

مولد و  وزا  ر تورميغ ياقتصاد يها به سمت حركتها ينگيبدنبال دارد، دولت به منظور سوق دادن نقد

ول در پحجم  كند كه هم يد افراد پولدار مبادرت به انتشار اوراق قرضه مين كم كردن قدرت خريهمچن

 ن كند. يبودجه را تام يگردش را كنترل و هم كسر

فاده است يه از بودجه عمومك يدولت يدستگاهها :از وجوه اعتبارات مصرف نشده سال قبل يبرگشت -د

 ل بعد بهن سايان فرورديكنند مكلف هستند مانده مصرف نشده وجوه اعتبارات سال قبل خود را تا پايم

  زكنند. يرخزانه وا

  

 هانهيهز - ٥

 يدولت يهانهيانواع هز

  است كه در بودجه كل كشور درج شده است.  يينه ها پرداختهايمنظور از هز

 با توجه به نوع درآمد عبارتند از:  

 يو عمران يشامل اعتبارات جار ينه ازمحل درآمد عموميهز-الف

 ينه از محل درآمد اختصاصيهز -ب

  يدولت يكت هانه از محل درآمد شريهز -ج

 
 دولت يبودجه عموم - ٦

و  يربارات جااعت و ينيش بيلازم پ يبرنامه سالانه منابع مال ياجرا ياست كه در آن برا يمنظور بودجه ا

  شود.  ين مييتع ياجرائ يدستگاهها يعمران
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 هاافتيدر - ٧

مد درآ و يو درآمد اختصاص يكه تحت عنوان درآمد عموم يه وجوهيدولت عبارتست از كل يافتهايدر

د در يانون باقوجب مكه به  ير وجوهيا و ساين اعتبار و سپرده ها و هداير منابع تاميو سا يدولت يشركتها

  كل متمركز شود.  يخزانه دار

  

 ياعتبارات جار - ٨

ك يه تفكبولت د يو در بودجه عموم يپنج ساله به صورت كل ياست كه در برنامه عمران يمنظور اعتبارات

 يتماعو اج ياقتصاد يهاتينه نگهداشت سطح فعالين هزيدولت و همچن يجار يهاهنين هزيجهت تام

  شود.  يم ينيش بيدولت پ

 
 ياعتبارات عمران - ٩

ك يه تفكبولت د يو در بودجه عموم يپنج ساله به صورت كل ياست كه در برنامه عمران يمنظور اعتبارات

 و يداقتصا يمربوط به برنامه ها يارج يهانهين توسعه هزيو همچن يعمران يطرحها يجهت اجرا

  شود. يم ينيش بيدولت پ ياجتماع

 
 يات اجرائيعمل - ١٠

  . شود ياست كه در برنامه سالانه مشخص م ياجرائ يدستگاهها يو عمران يجار يتهايمنظور فعال

 
 يت جاريفعال - ١١

 يط الانهنامه سبر يدن به هدف هايتحقق بخش يات و خدمات مشخص است كه برايك سلسله عمليمنظور 

  گردد.  ين ميتام ينه آن از محل اعتبارات جاريشود و هز يك سال اجرا مي

 
 يطرح عمران - ١٢

ا ي يو اقتصاد يفن يهيمشخص است كه بر اساس مطالعات توج يات و خدماتيمنظور مجموعه عمل

دن به يحقق بخشت ين براين و با اعتبار معيمدت مع يشود طيانجام م يكه توسط دستگاه اجرائ ياجتماع

 يياجرا ينه هايازهز يا قسمتيثابت كه تمام  يه گذاريپنج ساله به صورت سرما يبرنامه عمران يهدف ها

كه  يانتفاع يطرح عمران -١ :شوديم ميشود و به سه دسته تقس ين ميتام يآن از محل اعتبارات عمران

و  يجار ينه هاين هزيعلاوه بر تام يپس از شروع به بهره بردار ياست كه در مدت معقول يمنظور طرح

 ير انتفاعيغ يطرح عمران -٢د. يد نمايز عاياست دولت را نيت از سيبه تبع يه، سود متناسبياستهلاك سرما

ا احداث ساختمان و يو  يير بنايات زيوعمل يرفاه اجتماع يانجام برنامه ها ياست كه برا يكه منظور طرح

 - ٣باشد.  يآن حصول درآمد نم يگردد و هدف اصل ياجرا م ه وظائف دولتيل كليسات جهت تسهيتاس
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  ٤٩ / نظام بودجه ريزي در ايران و ساختار آن 

 
با  ياجرائ ير دستگاههايا ساين سازمان و ياست كه بر اساس قرارداد ب يكه منظور طرح يطرح مطالعات

  گردد. ياجرا م يخاص يبررس يمتخصص برا يا مطالعاتيو  يموسسات علم

 
  ياجرائ يهادستگاه - ١٣

 ياجرائ يگاههاشوند كه شامل دست يم ميبه دو دسته تقس ياجرائ ياههابا توجه به مقررات موجود دستگ

 باشد.  يم يمحل يو دستگاه اجرائ يا ملي يمركز

منظور  :ده استشف ين تعريك قانون برنامه و بودجه چنيماده  ١١در بند  يبه طور كل ياجرائ يدستگاهها

سسه ها و مو يرداركل، شه يهايا فرمانداري هايتابعه ارتش، استاندار يروها و سازمانهايها، نوزارتخانه

 لمنفعه وام اع ي، موسسه عمومي، موسسه وابسته به دولت، شركت دولتي، موسسه دولتيوابسته به شهردار

 از برنامه سالانه بشود.  يقسمت ياست كه عهده دار اجرا يتخصص يموسسات اعتبار

منظور  :اوزارتخانه ه -١ :ام برده كه عبارتند ازن يمركز يگونه دستگاه اجرائ ٤از  يقانون محاسبات عموم

ت لاين تشكيالاتربا بشود. وزارتخانه ين عنوان شناخته شده ياست كه به موجب قانون به ا يواحد سازمان

ن يترر بالايزرد. ورا بعهده دا ياجرائ يواحد ها يزي، برنامه ريف هماهنگيباشند كه وظا يدولت م يادار

منظور واحد  :يوسسه دولتم -٢. يست. مثل وزارت كشور، وزارت بازرگانلات اين تشكيمرجع در ا

نوان عوند و شيسه گانه اداره م ياز قوا يكير نظر يجاد و يمشخص است كه به موجب قانون ا يسازمان

ر يست كه زا يولتوان محاسبات كشور كه تنها موسسه ديد :ر نظر قوه مقننهيوزارتخانه ندارد. موسسات ز

، يداراالت وان عديكل كشور، د يبازرس :هير نظر قوه قضائياست. موسسات ز ياسلام يورانظر مجلس ش

ه ر نظر قويت ز. موسسايوقضائ ي، دانشكده علوم اداريس قضائيسازمان زندانها، سازمان ثبت اسناد، پل

 يمتا يانرژ سازمان ،يت بدني، سازمان تربيو استخدام يسازمان برنامه و بودجه، سازمان امور ادار :هيمجر

 يهاشركت -٣باشند.  يم يدانشگاهها و موسسات آموزش عال ين تعداد موسسات دولتيشتريو. . . . ب

شود يمجاد ياست كه با اجازه قانون به صورت شركت ا يمشخص يمنظور واحد سازمان :و بانكها يدولت

هام آن متعلق به س %٥٠ش از يبشناخته شده باشد و  يا به عنوان شركت دولتيشده  يا به حكم قانون مليو 

شد كه با يم يتدول يز جزء شركتهايباشد. بانكها ن يبا اجازه قانون م يدولت يدولت باشد. انحلال شركتها

ركت ت، مثل شده است متفاوت كار بانكها به صورت جداگانه از آنها نام برده شيشتر و ماهيد بيتاك يبرا

 يسازمان يكه از نظر قانون واحدها ير دولتيغ يومعم ينهادهاموسسات و  -٤ز. يتبر ين سازيموتوژن، ماش

ا يل شده يتشك دارد يكه جنبه عموم يف و خدماتيهستند كه با اجازه قانون به منظور انجام وظا يمشخص

د و يهاد شيبن انندم ييو نهادها يردولتيغ يها، هلال احمربه عنوان موسسه عموميشوند. ازشهردار يل ميتشك

 شود.  يبرده م نام ير دولتيغ ياد مسكن به عنوان نهاد عموميو بن يغات اسلاميد، سازمان تبلپانزده خردا
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 يستاندجه ااست كه تابع قانون نظام بو يمحل يمنظور آن دسته ازدستگاهها :يمحل ياجا يهادستگاه

 يشهرستانها درا ي وبوده و محل استقرار آنها در مراكز استانها  يمركز يياجرا يو تابع دستگاهها هستند

  . . . . ها ويدارستان، ايباشد. مثل ادارات كل آموزش و پرورش استانها، ادارات كل كشاورز يتابعه استان م

  

 ضرورت نظام بودجه ريزي در كشور

ص هداف تخصياريزي كشور به عنوان يكي از ابزارهاي مهم مديريتي دولت به منظور تحقق نظام بودجه

عيينبسيار ت ي نقشيخدمات عمومي، بازتوزيع درآمد و ايجاد ثبات اقتصادي، دارامنابع و توليد كالاها و 

هاي اجرايي بطور اهها و دستگكننده در سطح اقتصاد ملي است. در اين نظام، اهداف و انتظارات از سازمان

گردد. يمها و منابع لازم براي دستيابي به اهداف تعيين هماهنگ مشخص شده و عمليات، فعاليت

ريزي م بودجهها در چارچوب نظاپيوسته از تدوين، تصويب و اجراي سياست يفرآيند سياستگذاري مالي

ها ميزيرساخت واي دولت است. نظام مذكور در سه بعد ساختار، فرايندها به منظور تحقق اهداف بودجه

آنها را به طور  وطرح  طور كارآمدهاي مالي دولت را بهن قابليت برخوردار باشد كه سياستيبايست از ا

  مستمر مورد ارزيابي قرار دهد. 

بندي اقلام بندي وظايف دولت، ساختار طبقهريزي چهار موضوع ساختار طبقهدر ساختار نظام بودجه

ي و استاني داراي هاي ملريزي, و همچنين ساختار بودجهبودجه، ساختار سازماني و مراكز مسئوليت بودجه

له ين بودجه تا مرحريزي، همه مراحل اين نظام، از مرحله تهيه و تدونظام بودجه اهميت است. فرايندهاي

يزي نيز به طور رهاي نظام بودجهشود. در توسعه زيرساختنظارت و كنترل بر اجراي بودجه را شامل مي

 طراحي نظام ريزي, طراحي نظام حسابداري بودجه,معمول، اصلاحات قوانين و مقررات ناظر بر بودجه

هاي مهم ز فعاليتريزي ااطلاعاتي بودجه, و همچنين تدوين راهكارهاي تقويت و بهبود مستمر نظام بودجه

  بشمار مي آيند. 

  

  فلسفه وجودي بودجه
اناتي كه عي از امكهاي خود را به نوانسانها در دوران گوناگون، هميشه درصدد بوده اند تا نيازها و خواسته

بل، منابع و در مقا هاي انسان نامحدودد؛ اما با توجه به اينكه نيازها و خواستهدر طبيعت هست، برآورده كنن

كند و براي يمتوان گفت كه بشر با دنيايي آكنده از كميابي زندگي و امكاناتي كه دارد، محدود است، مي

ه و هره گرفتببيني خود همين، در رويارويي با اين مشكل از قوه تعقل و قدرت تجزيه و تحليل و توان پيش

ود كند. ا از آن خرريزي درصدد برآيد تا با كمترين امكاناتي كه دارد، بيشترين مطلوبيت با توسل به برنامه

هاي توان گفت: فلسفه وجودي بودجه نويسي دو عامل است: يكي نيازبا عنايت به مباحث مطرح، مي

  نامحدود بشر و دوم، منابع و امكانات محدودي كه دارد. 
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   بودجه مراحل

ن اي ؛اند اميدهنبودجه از چهار مرحله تشكيل مي شود كه در مجموع اين چهار مرحله را سيكل بودجه اي 

   چهار مرحله عبارتند از:

  )پيشنهادي بودجه( بودجه پيشنهاد و تنظيم و تهيه -١

  )مصوب بودجه( بودجه تصويب -٢ 

  )تخصياي بودجه( بودجه اجراي -٣ 

  )بودجه تفريغ( جهبود كنترل و نظارت -٤ 

نظيم بودجه هاي كلي دولت در تها و سياست هدف :بودجه پيشنهاد و تنظيم و تهيه مرحله - ١ 

تمامي ه بمهور جسالانه كه توسط شوراي اقتصاد تنظيم مي شود، از طريق بخش نامه بودجه از سوي رييس 

هداف و الب اقنده خود را در شود. دستگاه هاي دولتي، بودجه يك سال آيغ ميدستگاه هاي دولتي ابلا

هاد پيشن وريزي كشور تنظيم مهخط مشي تعيين شده و با رعايت دستورالعمل سازمان مديريت و برنا

ن ا و ميزاهلويت كنند. سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور پس از بررسي هاي لازم و با توجه به اومي

ودجه كل يحه با پس از انجام تعديل لازم در لادرآمدهاي پيش بيني شده، بودجه دستگاه هاي دولتي ر

ه را يحه بودجان لاكشور منظور و براي بررسي به شوراي اقتصاد و هيات وزيران تسليم مي كند. هيات وزير

كند. رييس يمي به مجلس شوراي اسلامي تقديم مورد بررسي قرار داده و پس از تاييد در مهلت قانون

 يندگانهاي دولت را به اطلاع نماگزارش مشروحي، رئوس برنامهجمهور هنگام تقديم بودجه ضمن 

  د. نمجلس مي رسا

ه ها، حاوي تمامي برناممي كه ي قوه مقننه بر بودجه عمونظارت و رسيدگ مرحله تصويب بودجه: - ٢

هاي مختلف سيونمي گيرد. لايحه بودجه در كميهاي قوه مجريه در سال آتي است، انجام ها و فعاليتطرح

 نكتهد. ه دارلس مورد بررسي قرار گرفته و كميسيون تلفيق اصلي مسووليت رسيدگي نهايي را برعهدمج

 به يدگياصلي، رس منظور نيست، بلكه ارقام و اعداد هدف، تصويب كه است اين مرحله اين در مهم

 اعداد صورت هب و است همراه. . . و اقتصادي، اجتماعي توجيهات با كه است دولت هايبرنامه و ها سياست

  . است يافته تجلي ارقام و

تبار ع تامين اعمي مراحلي را شامل مي شود كه جهت وصول درآمدها و ساير منابتما :بودجه اجراي - ٣

ود. مي ش از يك طرف و مصرف اعتبارات پيش بيني شده و مصوب از طرف ديگر به مورد اجرا گذاشته

دها و ل درآمدر بودجه مصوب و به عبارتي ديگر، وصواجراي بودجه، شامل تحقق ارقام پيش بيني شده 

، اردر مرحله اج پرداخت هزينه ها براي نيل به مقاصد و اهداف معين طبق قوانين و مقررات مربوط است.

ي دولتي اه هابودجه خود داراي مراحل فرعي ديگري است. به اين ترتيب كه پس از ابلاغ بودجه، دستگ

ه زي مبادلامه ريمصوب، موافقت نامه اي تنظيم و با سازمان مديريت و برنموظفند براي مصرف اعتبارات 

  كنند. 
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مهمي  يي و انطباق آن با هدف ها و برنامه ها نقشاز جهت صحت عمليات اجرا نظارت بر بودجه: - ٤

تي ي از درسه نحودارد، چون بودجه ماموريتي است كه از طرف قوه مقننه به دولت محول شده است. بايد ب

 مستقيم ور غيرجام اين ماموريت آگاهي يابد. نظارتي كه مجلس در آغاز توسط ديوان محاسبات به طوان

كه روي  ر استسپس با رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه به صورت مستقيم انجام مي دهد در پي اين منظو

وسعت  ه سبببهم نظارت قضايي و نظارت پارلماني را پديد مي آورد. از طرف ديگر دستگاه دولت نيز 

جهت  رد درفراواني كه دارد بايد اطمينان يابد كه آن چه در درونش و توسط اعضايش صورت مي پذي

 ودش و بربر خ هدف هاي برنامه است. اين احتياج نيز لزوم نظارت اداري و عملياتي را كه دولت خودش

  كاركنانش به عهده دارد، مطرح مي سازد. 

   

  اجراي بودجه
 ار از يكن اعتبامي مراحلي را شامل مي شود كه جهت وصول درآمدها و ساير منابع تاميتماجراي بودجه 

ي شود. اجراطرف ديگر به مورد اجرا گذاشته ميطرف و مصرف اعتبارات پيش بيني شده و مصوب از 

پرداخت  دها وبودجه، شامل تحقق ارقام پيش بيني شده در بودجه مصوب و به عبارتي ديگر، وصول درآم

ه خود را، بودجله اجينه ها براي نيل به مقاصد و اهداف معين طبق قوانين و مقررات مربوط است. در مرحهز

ي ظفند براتي موداراي مراحل فرعي ديگري است. به اين ترتيب كه پس از ابلاغ بودجه، دستگاه هاي دول

رت بر نند. نظاله كيزي مبادمصرف اعتبارات مصوب، موافقت نامه اي تنظيم و با سازمان مديريت و برنامه ر

ن بودجه د، چوبودجه از جهت صحت عمليات اجرايي و انطباق آن با هدف ها و برنامه ها نقش مهمي دار

ين انجام اماموريتي است كه از طرف قوه مقننه به دولت محول شده است. بايد به نحوي از درستي 

پس با م و سمحاسبات به طور غيرمستقي ماموريت آگاهي يابد. نظارتي كه مجلس در آغاز توسط ديوان

هم  ه رويرسيدگي به گزارش تفريغ بودجه به صورت مستقيم انجام مي دهد در پي اين منظور است ك

عت بب وسسنظارت قضايي و نظارت پارلماني را پديد مي آورد. از طرف ديگر دستگاه دولت نيز به 

جهت  رد درنش و توسط اعضايش صورت مي پذيفراواني كه دارد بايد اطمينان يابد كه آن چه در درو

 ودش و بربر خ هدف هاي برنامه است. اين احتياج نيز لزوم نظارت اداري و عملياتي را كه دولت خودش

  كاركنانش به عهده دارد، مطرح مي سازد. 

  

 اجراي بودجه (بودجه تخصيصي)

و ساير منابع تامين اعتبار از يك اجراي بودجه؛ تمامي مراحلي را شامل مي شود كه جهت وصول درآمدها 

طرف و مصرف اعتبارات پيش بيني شده و مصوب از طرف ديگر به مورد اجرا گذاشته مي شود. اجراي 

بودجه، شامل تحقق ارقام پيش بيني شده در بودجه مصوب و به عبارتي ديگر، وصول درآمدها و پرداخت 
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ين و مقررات مربوط است. در مرحله اجرا، بودجه خود هزينه ها براي نيل به مقاصد و اهداف معين طبق قوان

  داراي مراحل فرعي ديگري است. 

  

  مراحل تفضيلي اجراي بودجه
 ي نيل بهم آن براتعيين و انتخاب كالاها و خدمات و ساير پرداخت هايي كه تحصيل يا انجا تشخيص: - ١

ا رئيس زير يوت تشخيص بر عهده اجراي برنامه هاي دستگاه هاي اجرايي ضروري است. اختيار و مسئولي

  موسسه است و قابل تفويض مي باشد. 

عين. هزينه م عبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتي از اعتبار مصوب براي تامين اعتبار: - ٢

ور رت اممسئوليت تامين اعتبار به عهده ذيحساب است. ذيحساب ماموري است كه به موجب حكم وزا

در  نگي لازمهماه ن مستخدمين رسمي واجد صلاحيت به منظور اعمال نظارت و تاميناقتصاد و دارايي از بي

اجرايي  ه هاياجراي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانه ها، موسسات و شركت هاي دولتي و دستگا

به  ير رازمحلي و موسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي به اين سمت محسوب مي شود و انجام وظايف 

  ارد:عهده د

 و مقررات ور مالي و محاسباتي و نگهداري و تنظيم حساب ها بر طبق قانون و ضوابطنظارت بر ام -الف

  مربوط و صحت و سلامت آنها. 

  بر حفظ اسناد و دفاتر مالي.  نظارت -ب

  گهداري و تحويل و تحول وجوه و سپرده ها و اوراق بهادار. ن -ج

  ر اموال مذكور. داري حساب اموال دولتي و نظارت بنگه -د

  ست از ايجاد دين بر ذمه دولت ناشي از: ا عبارت :تعهد - ٣

  نجام خدمت. اتحويل كالا يا  -الف

  جراي قراردادهايي كه با رعايت قوانين و مقررات منعقد مي شود. ا -ب

  حكام صادره از مراجع قانوني و ذيصلاحا -ج

   زه قانون.ان ها يا مجامع بين المللي با اجايوستن به قراردادهاي بين المللي و عضويت در سازمپ -د

  اختيار و مسئوليت تشخيص بر عهده وزير يا رئيس موسسه است و قابل تفويض مي باشد. 

 كننده باتاث مدارك و اسناد موجب به پرداخت قابل بدهي ميزان تعيين از است عبارت :تسجيل - ٤

  . شدبا مي تفويض قابل و است موسسه رئيس يا وزير عهده بر تشخيص مسئوليت و اختيار. بدهي

 از پرداخت بلقا هاي بدهي و تعهدات تاديه براي مجاز مقامات توسط كتبا كه است اجازه :حواله - ٥

 رئيس يا يروز عهده بر تشخيص مسئوليت و اختيار. شودمي صادر ذينفع وجه در مربوطه اعتبارات محل

  . باشد مي تفويض قابل و است موسسه
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ي صادر ي دريافت وجه به منظور پرداخت حواله هابرا ذيحساب كه است سندي :وجه درخواست - ٦

 مورد از ، حسبشده و ساير پرداخت هايي كه به موجب قانون از محل وجوه متمركز در خزانه مجاز باشد

ب وجه حسا ان درمحل اعتبارات و يا وجوه مربوط عهده خزانه در مركز يا عهده نمايندگي خزانه در است

  نكي پرداخت دستگاه اجرايي ذيربط صادر مي كند. با

 يا كمك عنوان حتت يا تعهد قبال در ذينفع به قطعي طور به كه هايي پرداخت از است عبارت :هزينه - ٧

  . پذيرد انجام مربوط مقررات و قوانين رعايت با مشابه عناوين

  

 ريزي مطلوبهاي نظام بودجهاهداف و ويژگي

د ريزي بخش عمومي مورد تأكيريزي كشور، سه هدف اساسي زير براي بودجهدر اصلاح نظام بودجه

  است:

  ــ ثبات اقتصاد كلان از طريق انضباط كلي مالي

  رياي و استراتژيك براساس دو معيار كارايي و برابــ تخصيص منابع برحسب اولويت هاي توسعه

  ديريتيي و مجود براساس كارايي فنــ دستيابي به حداكثر نتايج و بازدهي، با بكارگيري منابع مو

ظام ر تدوين نهاي ملي، مخارج دولت و تحقق نتايج است بنابراين مهمترين نكته دبودجه پيوند بين سياست

ها از يك سو، و مخارج با نتايج از سوي ديگر است. ريزي وجود سازگاري بين بودجه و سياستبودجه

اي ريزي مطلوب در چارچوب اهداف فوق، بايد دارهامروزه نشان داده شده است كه يك نظام بودج

  هاي زير باشد:ويژگي

ها و عمليات دولت را يژگي جامعيت بايد همه فعاليتوبا  -در چارچوب اهداف ميان مدت تنظيم شود. 

  پوشش دهد.

وند پي مسئول هادهاي رسمي ونمخارج را به - مبتني بر وجود اطلاعات كامل، قابل اعتماد و به روز باشد.  

ت ز شفافيپذيري، امخارج را به نتايج مشخص و قابل انتظار پيوند دهد. = به منظور تحقق مسئوليت-دهد

طور بهينه انعطاف ب -در جهت ارتقاء مشاركت اجتماعي تا حد امكان غيرمتمركز باشد.  -برخوردار باشد

  پذير باشد. 

  

  نظارت بر اجراي بودجه 
ابل تا حد ق بودجه متمايز از مراحل بودجه را تشكيل مي دهند اما كنترلتنظيم و نظارت بودجه دو مرحله 

ت خاصي اهمي توجهي به چگونگي تنظيم برنامه ارتباط دارد. نظارت دقيق بر چگونگي اجراي بودجه از

  . اهد داشتتي خوبرخوردار بوده و نقش مهمي در تحقق اهداف پيش بيني شده در بودجه و برنامه هاي دول

  :ايران در بودجه رب نظارت 
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ارلماني پظارت اين نظارت با توجه به قواي نظارت كننده به سه دسته نظارت اداري، نظارت قضايي و ن

  تقسيم مي شوند. 

ننه نوع وه مقنظارت وزارت امور اقتصادي و دارايي، نظارت سازمان مديريت و برنامه ريزي، نظارت ق

  ديگري از اين تقسيم بندي مي باشد. 

   :ندي ديگري نيز وجود داردتقسيم ب

  ظارت و كنترل قوه مجريه يا نظارت درونين -١

  ظارت و كنترل قوه مقننه يا كنترل بيروني. ن -٢

  . شود مي تقسيم بيروني و دروني نظارت نوع دو به نظارت كلي ماهيت به توجه با 

  

  :دروني نظارت - ١ 
ن حيح قانوراي صو به منظور اطمينان از اج نظارتي است كه توسط قوه مجريه در داخل و به وسيله خودش

  صورت مي گيرد. اين نوع نظارت را نظارت اداري نيز مي نامند. 

ازمان ي و سنظارت دروني به شكل نظارت مالي و نظارت عملياتي توسط وزارت امور اقتصادي و داراي

  . گيرد مي صورت مديريت و برنامه ريزي

  

  :مالي نظارت) الف 
محاسبات عمومي  قانون ٩٠امور اقتصادي و دارايي نظارت مالي است. چنانچه در ماده نوع نظارت وزارت 

  :آمده است

باق ر انطهاي دولتي از نظ اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه ها و موسسات دولتي و شركت«

ت امور وزار ها با مقررات اين قانون ساير قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهدهپرداخت

  ».تاقتصادي و دارايي اس

ه عمل ببسته ان هاي حسابرسي وانظارت مالي وزارت دارايي از طريق ذيحسابان، خزانه داري و سازم 

  آيد. مي

  

  :ذيحساب - ١
  شود. مي دي و دارايي به اين سمت منصوبذيحساب ماموري است كه به موجب حكم وزارت امور اقتصا

جه از جراي بوديلي از خزانه و تاييد اسناد و مدارك هزينه در مراحل تفصدرخواست وجه و تامين اعتبار ا 

  جمله وظايف ذيحسابان مي باشد. 

يحساب ذي كه تامين اعتبار از لحاظ زماني نظارت قبل از خرج محسوب مي شود. درخواست وجه و نظارت

  ج است. هنگام پرداخت چك در وجه ذينفع به عمل مي آورد از لحاظ زماني نظارت حين خر
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               ١٣٩٧  بهار  ،ششم ، شمارهسال اول                                                       رويكردهاي پژوهشي نو در علوم مديريتفصلنامه /  ٥٦

 
    :خزانه داري كل كشور - ٢

انون اساسي كليه ق ٥٣خزانه داري كل زير نظر وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار دارد. بر اساس اصل 

مه د و هن ها متمركز مي شودريافتهاي دولت در حساب خزانه داري كلي نمايندگي خزانه در استا

  شود. انجام ميها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون پرداخت

 ملكردع صورتحساب تهيه طريق از. گرددمي محسوب خرج حين نظارت زماني لحاظ از خزانه نظارت 

  . گيردمي انجام دارايي و اقتصادي امور وزارت به وابسته حسابرسي سازمانهاي نظارت

ر سال مالي هوزارت امور اقتصادي و اداري مكلف است صورتحساب عملكرد «ق. م. ع  ١٠٣بر طبق ماده 

عتبارات اعتبار و مين ارا حداكثر تا پايان آذر ماه سال بعد طبق تقسيمات و عناوين درآمد و ساير منابع تا

 يك نسخه مزمانمندرج در قانون بودجه سال مربوطه تهيه و همراه با صورت گردش نقدي خزانه به طور ه

ز اداري پس ظارت ااين نوع ن* »تسليم نمايد.از آن را به ديوان محاسبات و يك نسخه را به هيات وزيران 

  خرج توسط سازمانهاي حسابرسي وابسته به اين وزارتخانه انجام مي گيرد. 

  

  :عملياتي نظارت) ب
قانون برنامه و  ٥ماده  ٦نوع نظارت سازمان مديريت و برنامه ريزي نظارت عملياتي است چنانچه در بند 

فاد منها طبق نه آظارت مستمر در اجراي برنامه ها و پيشرفت سالابودجه از جمله وظايف اين سازمان به ن

  فصل نهم اين قانون اشاره شده است. 

شرفت ارشات پيفت گز* نظارت عملياتي سازمان مديريت و برنامه ريزي از طريق مبادله موافقت نامه و دريا

   مي شود. نجامازمان مستقر كار دستگاه هاي اجرايي و كميته تخصيص اعتبار كه دبيرخانه آن در اين سا

  

  :نامه موافقت مبادله) ١ 
و مرجع كه د موافقت نامه يك سند مالي معتبر است كه در ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور

ود ر درون خنچه دع رساني از آناظر بر قوه مجريه هستند قابل استناد بوده و وسيله مناسبي براي اطلا

  باشد. گذرد ميمي

ج بل از خرارت قلحاظ زماني نظ نامه يكي از ابزارهاي نظارت قوه مجريه بوده و مبادله آن از موافقت

  باشد. مي

  

    :) گزارش پيشرفت كار٢
هاي اجرايي موظفند در پيشرفت فعاليت دستگاه هاي :قانون برنامه و بودجه به اين امر اشاره دارد كه ٣٥ماده 

د و منضما به ترتيبي كه از طرف سازمان (منظور سازمان جاري و عمراني مراقبت دائم به عمل آورن

شود اطلاعات لازم را به اين سازمان تسليم نمايند و كليه تسهيلات ريت و برنامه ريزي است) تعيين ميمدي
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  ٥٧ / نظام بودجه ريزي در ايران و ساختار آن 

 
ها و طرح ها از هر حيث فراهم سازند. اين بي سازمان بر نتايج اجراي فعاليتلازم براي نظارت و ارزشيا

  زماني، نظارت حين خرج است.  نظارت از لحاظ

  

    :) كميته تخصيص اعتبار٣
به  ه عمومي دولتقانون برنامه و بودجه كليه اعتبارات جاري و عمراني كه در بودج ٣٠به استناد ماده 

سط ده توتصويب مي رسد بر اساس گزارش هاي اجرايي بوده و پيشرفت عمليات در دوره هاي معين ش

  ي شود. اده موزارت دارايي و سازمان مديريت و برنامه ريزي تخصيص د كميته اي مركب از نمايندگان

ايي و ت داراعضاي كميته تخصيص اعتبار مركب از رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي، معاون وزار

 سازمان، ان آنخزانه دار كل كشور، معاون بودجه سازمان مديريت و برنامه ريزي و يكي از صاحب منصب

و  ديريتمبا رئيس سازمان  و مدير كل نظارت بر اجراي بودجه است. رياست كميته مدير كل خزانه

  ريزي مي باشد. برنامه

 هاي ستگاهد عملياتي پيشرفت و بودجه اجرايي هاي گزارش اساس بر عمراني و جاري اعتبارات كليه 

  . شود مي داده اعتبار، تخصيص تخصيص كميته توسط شده معين هاي دوره در اجرايي

ظارت اعمال ن ست بهاين نوع نظارت كه عمدتا داراي ابعاد عملياتي و پيشرفت كار و نتايج حاصله از آن ا

  حين خرج مي پردازد. 

  

   :بيروني نظارت - ٢
ه صورت بودج اجراي صحيح قانون نظارتي است كه توسط ساير قوا بر قوه مجريه به منظور اطمينان از

  ود. نوع نظارت قضايي و نظارت پارلماني تقسيم مي ش گيرد. نظارت بيروني معمولا به دومي

  

  :الف) نظارت قضايي
ل كشور كزرسي اعمال نظارت قضايي به وسيله قواي مقننه و قضاييه توسط ديوان محاسبات و سازمان با

  صورت مي گيرد. 

ماهيت ظ آيد كه به لحامل مينه توسط ديوان محاسبات به عنظارت قضايي در بودجه به وسيله قوه مقن

  قضايي، داشتن نوعي حسابرسي و رسيدگي مالي است. 

 به نسبت قضاييه قوه نظارت حق اساس بر كشور كل بازرسي سازمان اساسي قانون ١٧٤ اصل موجب به 

 شده تشكيل قضاييه قوه رئيس نظر زير اداري هاي دستگاه در قوانين صحيح اجراي و امور جريان حسن

  ي شود. ا نيز شامل ماي صحيح قوانين بالطبع قوانين بودجه راجر حسن بر يهقضاي قوه نظارت بنابراين. است
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  :محاسبات ديوان نظارت) ١ 

   :اهداف ديوان محاسبات
  ريق:طعبارت است از اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت المال از 

  سسات، شركت هاي دولتي. نترل عمليات و فعاليت هاي مالي كليه وزارتخانه ها، موك -الف

 هاي سياست با تباطار در اعتبار تامين منابع ساير و آمدها در و شده مصرف وجوه حسابرسي و بررسي -ب 

  بودجه.  در شده تعيين مالي

    اسلامي شوراي لسمج به آن ارائه و بودجه تفريغ لايحه مورد در نظرات حاوي گزارش تدوين و تهيه -ج 

  :محاسبات ديوان وظايف 

  سابرسي يا رسيدگي كليه حسابهاي درآمد و هزينهح -١

  سيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي هاي دستگاه هار -٢

يل در جهت ن ينان از برقراري روش ها و دستورالعمل هاي مناسب مالي و كاربرد موثر آنبررسي و اطم -٣

  به اهداف دستگاه هاي مورد رسيدگي

  نندهجود مرجع كنترل كننده داخلي و يا عدم كفايت مرجع كنترل كو اعلام نظر در خصوص لزوم -٤

  سيدگي به حساب كسري ابوابجمعي و تخلفات مالير -٥

    جزيه و تحليل لايحه تفريغ بودجه ارسالي از طرف قوه مجريهت -٦

   
   :محاسبات ديوان اختيارات

يق و تفحص مالي كشور تحق رامو تمامي در تواند مي خود وظايف انجام براي كشور محاسبات ديوان«

نه و اي سه گاو قو نموده و در تمامي موارد مستقيما مكاتبه نمايد و تمام مقامات جمهوري اسلامي ايران

نمايند فاده مير استحوي از بودجه كل كشوهايي كه به نه اشخاص و سازمانرات تابعه و كليسازمان ها و ادا

  ».باشد ني شدهدر مواردي كه از قانون محاسبت عمومي مستثمكلف به پاسخگويي مستقيم مي باشند. حتي 

  

  كشور كل بازرسي سازمان نظارت - ٢ 
مور و اجريان  بر اساس حق نظارت قوه قضاييه نسبت به حسن« قانون اساسي مقرر داشته باشد: ١٧٤اصل 

ييه قوه قضا نظر راجراي صحيح قوانين در دستگاه هاي اداري سازماني به نام سازمان بازرسي كل كشور زي

  ».تشكيل مي گردد. حدود اختيارات و وظايف اين سازمان را قانون معين مي كند

  
  :اختيارات و وظايف

هاي دولتي كتانتظامي و نظامي و موسسات و شرازرسي مستمر كليه وزارتخانه ها و ادارات و نيروهاي ب -١

  و شهرداري ها و موسسات وابسته به آنها

  تور رئيس قوه قضاييهزرسي هاي فوق العاده بر حسب دسانجام دادن با -٢
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  ٥٩ / نظام بودجه ريزي در ايران و ساختار آن 

 
نهادهاي  تخلف و نارسايي ها و سو جريانات اداري و مالي در خصوص وزارتخانه ها و اعلام موارد -٣

 وه تابعه رتخانانقلابي به رئيس جمهور و در خصوص موسسات و شركت هاي دولتي وابسته به دولت به وزا

  ات وابسته به آنها به وزير كشور در خصوص شهرداري ها و موسس

 سو و ها اييتخلف، نارس و داشته نظارت قوانين اجراي حسن بر كشور كل بازرسي سازمان كلي طور به 

  :پارلماني نظارت) ب. دارد مي اعلام صلاح ذي مراجع به را مالي و اداري جريانات

گاهي از آنظور ميرد. اين نظارت به نظارت پارلماني در ايران از طريق مجلس شوراي اسلامي صورت مي گ

  . چگونگي پرداخت هاي دولت و استفاده از وجوه عمومي و دريافت هاي دولت صورت مي گيرد

  

  ني در طي سال مالينظارت پارلما - ١
ستيضاح يا ا نظارت پارلماني در هنگام اجراي بودجه در طي سال مالي معمولا به صورت طرح سئوال و

  شود. ك از وزرا انجام ميهيات وزيران و يا هر ي

  

  مالي سال پايان از پس پارلماني نظارت) ٢ 
ز اگردد. منظور ي به گزارش تفريغ بودجه اعمال مينظارت پارلماني در پايان سال مالي از طريق رسيدگ

غ بودجه تفري تفريغ بودجه يعني ارائه و بررسي حسابهاي دولت طبق بودجه و برنامه هاي مصوب. * يك

قيت يزان موفليل ميجه اجراي سياست ها، ميزان قطعي وصولي ها، انجام پرداخت ها و تجزيه و تحمطلوب نت

  دولت در اجراي برنامه ها را نشان مي دهد. 

 صوب اجرامودجه بدر برداشت عملي، تفريغ بودجه يعني اعلام اين كه بودجه مصوب مطابق با مفاد قانون 

ت قطعي ه صوراند، هزينه هاي پيش بيني شده در محل خود ب شده است، ارقام قطعي درآمدها وصول شده

  و به ميزان اعتبار مقرر جذب شده اند و صحت آنها مورد تاييد ديوان محاسبات است. 

ود كه در ب ١٣٦١اولين گزارش تفريغ بودجه كه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه شد مربوط به سال 

بود كه در  ١٣٧٠و  ١٣٦٩ن گزارش ديوان مربوط به سالهاي به مجلس تقديم گردد. دومي ١٣٧٠اسفند ماه 

  به مجلس تقديم گرديد.  ١٣٧٣شهريور ماه 

لكه از بنمايد،  رل ميتفريغ بودجه نه تنها از لحاظ كمي، اعتبارات مصوب را با هزينه هاي انجام شده كنت 

  يد. نما ود ارزيابينظر كيفي نيز مي بايد توانايي يا عدم توانايي دولت را در انجام وظايف خ
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  :بودجه تفريغ گزارش محتواي

  يك گزارش تفريغ بودجه بايد حداقل حاوي اطلاعات زير باشد. 

  

    محدوده رسيدگي: - ١
هاي حساب در مقدمه گزارش تفريغ بودجه بايستي ابعاد و محدوده رسيدگي ديوان محاسبات كشور به

  ردد. وشن گررش تفريغ بودجه درج شده است، سازمان هاي دولتي كه نتايج عملكرد مالي آنها در گزا

  

  :يژگي هاي صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشورو - ٢
باشد، لذا تفريغ بودجه مي اصلي تهيه گزارش صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور منبع

  خصوصيات صورتحساب مذكور كه توسط دولت تهيه شده است بايستي در گزارش منعكس گردد. 

  

   رعايت اصل كنترل بودجه اي: - ٣ 
صيص وب تخر گزارش تفريغ بودجه بايستي بر اساس اصل افشاي حقايق، در مورد مصرف اعتبارات مصد

هاي قت نامهد موافهاي بودجه اي و مفايافته دستگاه هاي دولتي در قالب تقسيمات، عناوين و طبقه بندي 

  برنامه ريزي اظهار نظر شود. متبادله بين دستگاه هاي اجرايي و سازمان مديريت و 

  

  ر يك از وجوه دولتي:مصرف صحيح ه - ٤
فاده از ا استبا رعايت اصل لزوم نگهداري حسابهاي مستقل براي وجوه دولتي. ديوان محاسبات كشور ب

ش تفريغ گزار گزارش حسابرسي حسابرسان خود با بررسي سيستم حسابداري دستگاه هاي دولتي بايستي از

  ايد. بودجه منعكس نم

  

  :مقررات و قوانين رعايت - ٥ 
فاده مي ر استاعتبارات مصوب تخصيص يافته دستگاه هاي دولتي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشو

  نمايند بايستي با رعايت قوانين و مقررات مالي و محاسباتي مصرف شود. 

وي جمع ايستي به نحدولتي ب وجوه مصرف بر حاكم مقررات و قوانين از دولتي هاي دستگاه تخلف 

خگوي ه پاسآوري، طبقه بندي و ريشه يابي گردد كه در موقع ارائه آن در قالب گزارش تفريغ بودج

  سئوالات باشد. 
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  :عمومي محاسبات قانون شمول از خارج اعتبارات - ٦ 
و  ات عمومياسبمح قانون رعايت بدون قانوني مجوزهاي موجب به دولت سالانه بودجه اعتبارات از بخشي 

آثار  وولتي ساير مقررات عمومي دولتي مصرف مي شود نحوه مصرف اين قبيل اعتبارات علت استفاده د

  جانبي مثبت و منفي اعتبارات مورد بحث بايستي در گزارش تفريغ بودجه منعكس گردد. 

  

  :شده بيني پيش درآمدهاي با واقعي درآمدهاي مقايسه - ٧ 
خزانه  ابهايمدها و همچنين رعايت اصل تمركز عايدات در حسدر رابطه با وصول صحيح و به موقع درآ

ر گزارش قانون اساسي جمهوري اسلامي مورد تاكيد قرار گرفته است و مي بايست د ٥٣كل در اصل 

  ر نظر و موارد خلاف منعكس گردد. تفريغ بودجه اظها

  

  :سنواتي و جاري قطعي غير هاي پرداخت - ٨
دجه يغ بورد عمل بودجه به كل اعتبارات سالانه در گزارش تفرنسبت پرداخت هاي غيرقطعي سال مو

  منعكس گردد و در خصوص تناسب يا عدم تناسب آن با پرداخت هاي قطعي اظهار نظر شود. 

  

  :دولتي هاي شركت وضعيت - ٩ 
نها هاي آدر گزارش تفريغ بودجه نسبت به وضعيت مالي شركت هاي دولتي و كاهش يا افزايش درآمد

كس حث منعشود و نظرات ديوان محاسبات كشور در مورد عملكرد شركت هاي دولتي مورد باظهار نظر 

  گردد. 

  

  بودجه ريزي عملياتي
دهد، با توجه به اينكه دولت، تمامي فعاليتهاي مالي واجرايي خود را در چارچوب قانون بودجه انجام مي

اقتصاد ايفا مي نمايد. از طرف ديگر، با بنابراين بودجه، شاهرگ حياتي دولت بوده و نقش بسيار مهمي در 

هاي دولتي و پيوند آن با وضعيت عمومي كشور، كنترل مخارج توسعه وظايف و افزايش سريع هزينه

ريزي كنترل و مديريت منابع بخش عمومي نياز بيشتري احساس مشكلتر شده، و بهبود در سيستمهاي برنامه

ريزي در شورمان، باعث شد كه سازمان مديريت و برنامهشود. بروز چنين مسايلي در بخش عمومي كمي

 ١٣٨٠ريزي را بطور جدي مورد توجه قرار دهد و اين موضوع در سال اصلاح نظام بودجه١٣٨٧سال 

ريزي، از طريق تعديل احكام نيزمنجر به، تكليف دولت به انجام اقدامات لازم براي اصلاح نظام بودجه

كه يكي از محورهاي اساسي اين تعديل تهيه و تنظيم بودجه به روش  مندرج در قوانين بودجه سالانه

ريزي عملياتي، اصلاح مديريت بخش عمومي و افزايش كارايي عملياتي بود، گرديد. هدف از نظام بودجه

هاي ها در بودجه كل كشور است. از جمله ويژگيو اثربخشي در توليد محصولات ناشي از فعاليتها و برنامه
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زي عملياتي، اصلاح مديريت و ارزيابي پاسخگويي مسئولان دستگاههاي اجرايي، براساس ريبودجه

معيارهاي سنجش فعاليتهاي آنان و محصولات ارائه شده بوده و دامنة تأثيرگذاري آنها، جهت نيل به 

هاي اهداف راهبردي توسعه و اثربخشي محصولات در مجموعه وظايف دولت و ارزيابي عملكرد هزينه

  ام شده از محصول نهايي آنهاست. انج

 هده دولتبه ع و از سويي ديگربا توجه به اينكه در كشور ما، مديريت بخش اعظمي از منابع اقتصادي 

ن نقش ن ميااست و كيفيت مديريت آن در سرنوشت ملت آثار اساسي دارد، و مديران بخش دولتي در اي

ر بايد، د وارند اف سازماني و دولتي را بر عهده دبسيار مهمي را در تركيب كردن منابع جهت تحقق اهد

ز ستفاده ااويي، برابرعملكرد خود برابر مردم و نمايندگان آنان پاسخگو باشند. لذا لازمه اين پاسخگ

ع مصرف هتر منابخشي بابزارهايي مي باشد كه كارايي عمليات دستگاهاي دولتي را بالا برده و موجبات اثر ب

نظام  تفاده ازد، اسمترين ابزارهايي كه مي تواند مديران را در اين بخش ياري نمايشده گردد. يكي از مه

ف شده نابع مصريان مبودجه ريزي عملياتي به عنوان ابزاري نتيجه گرا مي باشد كه سعي در ايجاد پيوند، م

  به نتايج حاصله را دارد. 

  

  ارتباط بين بودجه و گزارش تفريغ بودجه و ديوان محاسبات كشور
وه ك قوا، قتفكي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، همانند قوانين اساسي ساير كشورها، بر پايه اصل

يت باره رعايه درمجريه را در مورد تحصيل و مصرف منابع مالي پاسخگو دانسته است. از اين رو قوه مجر

ه جه سالانبود ه از طريققوانين و مقررات حاكم بر تحصيل و مصرف منابع مالي و در حدود اختياراتي ك

و عموم  اسلامي شود، در قبال نمايندگان مجلس شورايهاي پنجساله توسعه تفويض ميكل كشور و برنامه

هاي ههزين هاي دموكراسي، نظارت پارلماني بر درآمدها ومردم، ملزم به پاسخگويي است. در حكومت

داند كه مي وظف به نظارت بر بودجه مصوبشود و قانونگذار خود را ممملكتي، يك اصل مسلم تلقي مي

ينكه وجه به انمايد. با تاين نظارت را در جريان اجراي بودجه و همچنين پس از خاتمه سال مالي اجرا مي

 عملكرد و خارجم بر دموكراتيك نظارت متولي نهاد و مردم سوي از ناظر عنوان به كشور محاسبات ديوان

 بهبود و اليم انضباط برقراري و شفافيت ارتقاي به آن، كمك موريتباشد و مأمي اجرايي هايدستگاه

 و المال بيت از صيانت و حفظ جهت در اجرايي هايدستگاه پاسخگويي و حسابدهي از اطمينان و عملكرد

 نوين هاييفناور كارگيري به و ايحرفه اخلاق اصول رعايت با عمومي بخش در مطلوب حاكميت به نيل

 و ، ابزارهافنون از خود قانوني هايمسئوليت انجام جهت طرفي از باشد ومي كارآمد انساني نيروي و

 به ر بايدكشو محاسبات ديوان كه بيانديشيم اينگونه نمايد، بنابراين بايدمي استفاده اختيار در سازوكارهاي

ترل و كن جود نظامباشد. زيرا و اعمال نظارت بر عملكرد مالي دولت جهت كاربردي سازوكار بهترين دنبال

حفظ و  توانندمي، كه است عواملي جمله از دولتي درسيستم وكارآمد نظارت دقيق، صحيح، قاطع، صريح

  را به همراه داشته باشد.  المال و همچنين نيل به حاكميت مطلوببيت صيانت از
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 اشد، مرحلهبمي  تنظيم، تصويب، اجراونظارت تهيه و مرحله چهار شامل كه، ريزي بودجه فرآيند در

 محسوب تمديري اساسي اركان از نظارت، يكي اعمال زيرا .است برخوردار خاصي جايگاه نظارت از

 مطابقد. ي شوممشاهده  بودجه تفريغ گزارش قالب در بودجه بر اجراي نظارت پارلماني ميشود. برآيند

 ييه حسابهاكل به است مكلف محاسبات ايران، ديوان جمهوري اسلامي اساسي قانون ٥٥اصل 

 كل كشور هبودج از انحاء از نحوي به كه دستگاههايي دولتي و شركتهاي و مؤسسات و هاوزارتخانه

 اي از هزينه هيچ هك نماييد حسابرسي يا مقرر مي دارد، رسيدگي قانون كه ترتيبي به نمايند مي استفاده

 يواند جهت د. به همينباش رسيده مصرف به محل خود در وجهي وهر نكند تجاوز مصوب اعتبارات

 به را سالهر بودجه تفريغ گزارش آوري، وجمع قانون برابر مدارك را اسناد و محاسبات، حسابها

 عموم سدستر در گزارش، بايد مي نمايد. اين اسلامي تسليم شوراي مجلس به خود نظرات انضمام

 از، كرد دولتعمل و بودجه يبراجرا مققننه قوه پارلماني اعمال نظارت راههاي از يكي د.شو گذاشته

 نتايج، مطلوب بودجه تفريغ يك .مي گيرد صورت ديوان محاسبات وتوسط بودجه تفريغ گزارش طريق

 قوت نقاط ساييشنا جهت، سودمند ابزاري عنوان و به دارد بر در را موردنظر اهداف و سياستها اجراي

 عملكرد، بودجه يغدارد. بنابراين تفر بعد بودجه سنوات تنظيم و تهيه در ثمر مثمر بودجه، نقشي وضعف

 عنوان به ي تواندو م مي سازد نمايان، بيني پيش مورد در اهداف گرفتن در نظر با را بودجه گذشته سال

 كشور هاي آتي ريزي برنامه در فوق العاده جامعه، نقشي كلان اقتصادي مديريت مهم ابزارهاي از يكي

  نماييد.  ايفاء

  

 سخگوييپا و نظارت رابطه

 به بودجه اجراي در وكنترل نظارت به روشني نقشكه، مي شود مشاهده اساسي قانون در تعمق با

 مالي و دولتي مديريت ادبيات كه در زيادي بسيار وتاكيد اهميت به توجه با .است كشيده شده تصوير

 حقوق از دنپرسي و حق دانستن و است گرديده رايج مسئولين پاسخگويي و كنترل، شفافيت به جديد

 مقابل دولت در و دولتي مديران و مسئولين مي گردد، و ملت محسوب شده شناخته به رسميت

در  را عملكردشان شفافيت و مناسب پاسخگويي بايد توان، دارند عهده بر كه مسئوليتي و اختيارات

نظارت  طريق از جزء پاسخگويي اين و، باشند را داشته شان منتخب نمايندگان و خواه پاسخ ملت مقابل

 است، به زمينه پاسخگويي، نظارت پيش مهمترين و نمي شود. اولين ممكن آن ابعاد همه در وكنترل

 و افراد نباشد، نمي توان نظارتي تا و نمي كند پيدا معنا پاسخگويي، وجود نظارت بدون كه اي گونه

 است هايي زمينه پيش و يمبان، سري اصول يك داراي، فراخواند پاسخگويي پاسخگويي به را نهادها

 عوامل اين مهمترين .وجود ندارد مطلوب پاسخگويي نظام به دسترسي وجود آنها، امكان بدون كه

مطابقت  توجيه، مي باشد. پاسخگويي توجه مورد نظارت تسهيل اطلاعات براي و نظارت، شفافيت

 نشان كه، شخص بودهم زماني دوره يك مردم در و دولت بين آمده عمل به توافقات و عملكردها
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كرده است.  رعايت را نظر مورد عمومي، استانداردهاي منابع از استفاده در دولت كه اين است دهنده

 و امور در به مشاركت مردم خاطراصرار به اخير سالهاي در ولي مهم بوده هميشه پاسخگويي چند هر

 برخوردار اهميت خاصي ي، از گروه هايرسانه  مردم، افشاگري به مطالبات توجه، منابع از بهينه استفاده

 و هاي كنترلي نظام كه است دولتي مديريت اساس، گويي كه پاسخ دارند اعتقاد اي عدهت. اس شده

 و برنامه ريزي، نظارت شامل، ييگو پاسخ اصلي گيرد. عناصرمي شكل آن اساس بر مالي مديريت

و  كنندمي تقويت را همديگر جديد يدولتها در اين عناصر كه، باشدمي وبازخورد دهي گزارش

 صورتهاي به جهان سياسي در نظامهاي، پاسخگويي چند هرشوند. مي پاسخگويي فرايند بهبود موجب

 تكيه با شهروندان كه گفته مي شود فرآيندهايي به، مفهومي عام مي گيرد، در قرار مورد تأكيد متفاوتي

انجام  انتخابات راه از اغلب كه امر ايند. كننمي پاسخگو عملكردشان و براي رفتار را حاكمان، آنها بر

، را دولتي كاركنان و سياسي مديران كه اختيار مي دهد، مقننه مجالس در مردم نمايندگان به، مي شود

 از را خود فرودست مأموران، نيز مديران سياسي د.كنن پاسخگو مميزي و نظارتي كارهاي و راه ساز از

 پاسخگو قانون برابر در را مجريان، اداري نيز محاكم و ها دادگاه و، مسئوليت و تياراخ سلسله مراتب راه

  كنند. مي

  

  تفريغ بودجه:
د. باشر ميت كشومطابق قانون اساسي و قوانين موجود تهيه گزارش تفريغ بودجه از وظايف ديوان محاسبا

  ده استه شئارا يغ آناجرا و تفر نهايتاًاز گردش امور مربوط به تهيه و تنظيم بودجه و  يي كلدرادامه نما
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 ملكردعباشد ديوان محاسبات كشور در قالب گزارش تفريغ بودجه كه يك گزارش رسمي در كشور مي

 د. جمعنمايمي بودجه را بررسي كرده و كليه مسايل مرتبط با اجراي بودجه را در اين گزارش منعكس

اتي در بت اطلاعثكه در ميليونها  در سطح كشورايمربوط به عملكرد هزاران رديف بودجهآوري اطلاعات 

لد كتاب ندين جچو بيان كليه اشكالات و نواقص احتمالي آنها و مقايسه ارقام  اندكشور پراكنده شده

  . شدبامي كنزه ممبودجه با عملكرد اكتسابي از مراجع مختلف تنها با استفاده از يك سيستم جامع مكاني

  

  ريزي كشورعوامل فقدان انضباط مالي و اقتصادي در نظام بودجه
عدم سوق دادن نظام بودجه ريزي كشور از سنتي به سمت بودجه ريزي بر مبناي عمليات (بودجه ريزي 

عملياتي)، موجب گرديده كه انجام عمليات در بودجه، با كندي صورت گيرد و سبب اتلاف منابع و 

ريزي، همراه با مشكل نبود معيارها و هاي بودجه شود. اين مشكل در نظام بودجههزينهكاهش كارآيي 

هاي اجرايي باعث گرديده كه در برقراري انضباط مالي و ضوابط مشخص در نظام مالي و اداري دستگاه

ريزي، رقابت شديدي بين ريزي اخلال ايجاد شود و به جاي آن در بودجهاقتصادي، در نظام بودجه
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               ١٣٩٧  بهار  ،ششم ، شمارهسال اول                                                       رويكردهاي پژوهشي نو در علوم مديريتفصلنامه /  ٦٦

 
هاي مختلف براي افزايش سهم بودجه خود حاكم شود. برخي ديگر از عوامل فقدان انضباط مالي و دستگاه

  توان، ناشي از عوامل زير دانست:ريزي كشور را مياقتصادي در نظام بودجه

 ــ فقدان اطلاعات و آمار تفصيلي خاص و به هنگام. 

 ي بررسي بودجه. ها و استانداردهاي مشخص براــ فقدان الگوها، نرم

 ــ فقدان اقدام جدي در زمينه تهيه بودجه اقتصادي. 

هاي جه شركتريزي براي تنظيم بودبودجه هاي دولتي در بودجه (فقدان نظامــ عملكرد نامناسب شركت

 . دولتي)

 اي كشور. ــ نقصان نظام مالياتي و يارانه

 از نفت و گاز. ريزي كشور به درآمد حاصل ــ اتكاء اصلي نظام بودجه

 ــ عدم هماهنگي بين منابع و مصارف در بودجه. 

 هاي خارج از شمول. ــ بودجه

 هاي اختصاصي. ــ بودجه

 ريزي. ــ وجود اشكالات و ابهام در قوانين حاكم بر نظام بودجه

 ــ عدم وجود ضمانت اجرايي قوي در قوانين بودجه. 

 ها در بودجه. نهــ عدم برآورد صحيح و درست درآمدها و هزي

 ريزي. ــ فرآيند قانوني ناهمگون در بودجه

  ريزي. ــ عدم كارآيي فرآيند نظارت در نظام بودجه

  

  گيري نتيجه
ياتي، و ه عملبا وجود اراده دولت در اصلاح نظام بودجه ريزي كشور و تعريف و اقدام در حوزه بودج

ه قرار داف، استراتژي ها و سياست ها مورد توجبايست مقدم بر اهريزي ميضرورت اصلاح نظام بودجه

نظور مود بدين ين وجاگيرد و آنگاه با طراحي برنامه هاي عملياتي، اهداف و سياست ها را تحقق بخشيد. با 

 و براي بهبود و تسريع در اين امر توجه به نكات ذيل ضروري است:

  ي ارائه مي كنند. الف) شناسايي و احصاي فعاليت و خدماتي كه دستگاه هاي اجراي

  ص. ب) تعيين قيمت تمام شده فعاليت ها و خدمات، متناسب با كيفيت و محل جغرافيايي مشخ

  ا. پ) تنظيم لايحه بودجه سالانه براساس حجم فعاليت ها و خدمات و قيمت تمام شده آن ه

   ه آن ها.م شدمات) تخصيص اعتبارها براساس عملكرد و نتايج حاصل از فعاليت ها و متناسب با قيمت ت
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  ٦٧ / نظام بودجه ريزي در ايران و ساختار آن 

 
 منابع وماخذ: فهرست

  ١٣٨٠مت، بودجه از تنظيم تا كنترل. تهران: س"ابراهيمي نژاد. مهدي. فرج وند. اسفنديار. ــ 

  ١-٣ص، ١٢٨ره. نشريه حسابدار، شما"لزوم كنترل بودجه اي دردستگاه هاي دولتي"سعيدي، پرويز. ــ 

  .١-٤، ص١٤٩شماره . نشريه حسابدار،"وداع بابودجه"فخاريان، ابوالقاسم. ــ 

، رانشريه حسابد ."نو انديشي در حسابداري و مديريت:به سوي بودجه بندي مطلوب"فخاريان، ابوالقاسمــ 

 . ٤٤ص  ١٦١شماره

  ١٣٨١. تبريز:گلباد، "تنظيم تاكنترل بودجه فراگرد"فرج وند، اسفنديار. ــ 

اد نشگاه آزن، دا. قزوي"ناصول و مباني بودجه ريزي در ايرا "موسي خاني، مرتضي. منشي زاده، مسعودــ 

  ١٣٨٢اسلامي قزوين، 

ت مديري ودانشكده علوم اداري "اصول تنظيم و روشهاي كنترل بودجه "ميرزايي اهرنجاني، حسنــ 

  .بي تا)( بازرگاني دانشگاه تهران

  .١٣٨٦فروردين  ٢٢آذر عادل، بودجه ريزي، روزنامه همشهري ــ 

   .٢٠مارهشبدار، ي عملكرد، مجله حسادجه بندي بر مبناانصاري عبدالمهدي و زينالي مهدي، سيستم بوــ 

رات حسين آبادي محمد و نجارصراف عليرضا، مدل جامع نظام بودجه ريزي عملياتي، انتشاــ 

  .١٣٨٦مركزآموزش وتحقيقات صنعتي ايران، 

  .دجهه و بوحسين آبادي محمد، نجارصراف عليرضا، مسير بودجه ريزي عملياتي نوين، مجله برنامــ 

  .١٣٨٥دبچه محمد، بودجه ريزي برمبناي عملكرد، مجله برنامه و بودجه، كرــ 

  .١٣٨٤شهريور  ٢٨و  ٢٧كردبچه محمد، بودجه عملياتي چيست ؟، روزنامه همشهري ــ 

  .سلاميابودجه ريزي درايران مسائل و چالشها، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مجلس شوراي ــ 

  .ت برنامه وبودجه مجلس شوراي اسلامينظام آمارهاي مالي دولت، دفتر مطالعاــ 
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